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DADQS PARA UM DEBATE
DEMOCRATICO NA EDUCACAQ

A PANDEMIA DE COVID-19 APRESENTOU DIVERSOS DESAFIOS PARA AS
REDES, AS ESCOLAS E AS FAMILIAS, além de graves consequéncias, como
a diminuicdo do ritmo de aprendizagem e o aumento das desigualdades
educacionais. No Brasil, estes desafios sdo ainda maiores considerando as
profundas disparidades de oportunidades educacionais, existentes antes
mesmo da pandemia, e agravadas durante o periodo pandémico (Ernica,
Castilho e Soares, 2024; Alves, 2020; Soares e Delgado, 2016).

Estudos recentes indicam que a reabertura das escolas foi acompanhada
por uma recomposicao parcial de aprendizagens. No entanto, as perdas
ainda sao persistentes, bem como o aumento da variacao do nivel de
habilidade entre os estudantes (Cruz et al., 2025, Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal, 2023). Os resultados de tais estudos indicam a necessidade
dos sistemas educacionais serem resilientes e adotarem programas ativos
com foco na recomposicao, a fim de diminuir as lacunas de aprendizagem
e apoiar o aumento da igualdade de oportunidades.

Um relatoério publicado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvaolvimento
Econdmico — OCDE (Minea-Pic, 2023) sobre as estratégias de recomposicao das
aprendizagens adotadas por diversos paises no periodo pés-pandemia identifi-
cou algumas frentes de atuacao: (i) a adaptacao das abordagens instrucionais
para as necessidades individuais (a partir de estratégias de tutoria em pequenos
grupos, entre pares e/ou on-line); (i) expansao e adaptacao do tempo de instru-
cao (dias letivos mais longos ou diversificados e escola no verao); (iii) flexibilidade
curricular, permitindo caminhos mais fluidos e flexiveis dentro do sistema esco-
lar (Minea-Pic, 2023). O documento indica que essas estratégias nao sao mutua-
mente excludentes e diversas combinaces foram empregadas por varios siste-
mas educacionais mesmo antes da pandemia.
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Metodologia

[1. A meta-analise é
uma técnica estatistica
empregada em

revisdes sistematicas
com o objetivo de

reunir e sintetizar os
resultados dos estudos
selecionados, ampliando
a robustez estatistica
em relagao as pesquisas
individuais. Os estudos
de meta-analise
derivados de uma revisao
sistematica consistem
najuncao e analise de
evidéncias provenientes
de investigacdes
anteriores, possibilitando
a geracao de conclusdes
fundamentadas em um
conjunto consolidado

de pesquisas (Roever,
2020, p. 29).

Nesta sintese de evidéncias, concentramos a atencao em trés formatos de programas
voltados a recomposicdo das aprendizagens, amplamente avaliados e com efeitos posi-
tivos documentados por meta-analises, que apresentam vantagens frente ao desafio
de implementacao em larga escala nas redes publicas de ensino no Brasil: (i) progra-
mas de tutoria individual ou em pequenos grupos; (i) tutoria on-line e (iii) tutoria entre
pares. As estratégias de programas de tutoria individual ou em pequenos grupos e tuto-
ria entre pares ja contam com amplas revisdes sistematicas e meta-analises, realiza-
das com base em estudos robustas, o que demonstra relagdes significativas de causa e
efeito. Esses estudos estimam o impacto médio desse tipo de programa e seus efeitos
sobre a equidade. Além disso, descrevern os desenhos mais promissores e 0s cuidados
importantes no momento da implementacao (EEF, 2021; EEF, 2025; Nickow, Oreopoulos
e Quan, 2020; Bowman-Perrott et al., 2022; Alegre-Ansuategui et al., 2018).

0 OBJETIVO DO ESTUDO E APRESENTAR UMA REVISAO DOS RESULTADOS DECOR-
RENTES DE DIFERENTES ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS
apresentadas na literatura internacional e nacional. Para isso, optamos por uma revi-
sao narrativa, gue visa apresentar e discutir criticamente um conjunto de estudos sobre
determinado tema proporcionando uma compreensdo ampla do assunto, de suas princi-
pais lacunas e implicacdes tedricas e praticas. Ressaltamos que esse tipo de revisao ndo
abrange todo o material ja produzido, o que inviabiliza sua total reprodutibilidade.

A revisao realizada priorizou meta-analises' produzidas pela Education Endowment
Foundation (EEF), em especial o Teaching and Learning Toolkit e por Nickow, Oreopoulos
e Quan (2020), além de relatérios de organismos internacionais como o Banco Mundial
(Sanchez et al., 2023; Patrinos et al., 2023), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Abizanda et al., 2022) e UNESCQO (20217) e, ainda, artigos cientificos com desenhos cau-
sais robustos (desenhos experimentais ou quase-experimentais), revisdes sistematicas
e meta-analises sobre 0 tema da recomposicdo das aprendizagens.

As meta-analises realizadas no projeto Teaching and Learning Toolkit, idealizadas pela
EEF (2021, 2025), incluiram estudos com desenhos robustos, realizados com um grupo
gue recebeu a intervencao e outro gue nao recebeu. A populacao foco inclui a faixa eta-
ria de 3 a 18 anos (educacao basica) e teve somente intervencoes classificadas como
tutoria individual ou em pequenos grupos, realizadas em um contexto de educagdo
formal, e tutoria entre pares. Os impactos observados incluem resultados cognitivos
obtidos a partir de testes padronizados, avaliacbes de curriculo, exames escolares ou
medidas cognitivas apropriadas.

Ja a meta-analise efetuada por Nickow, Oreopoulos e Quan (2020), apesar de foca-
lizar nas mesmas etapas e nos mesmos efeitos que a meta-analise realizada pela
EEF (2021), foi mais restritiva no que diz respeito ao desenho dos estudos e incluiu
somente estudos experimentais randomizados controlados (RCTs).
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Definicoes

3.1 PERDA DE APRENDIZADO E DESIGUALDADES DE APRENDIZAGEM

A literatura trabalha com a distincao entre um aprendizado que ndo ocorreu no tempo
esperado (“aprendizado adiado”) e o aprendizado que foi perdido (“perda de um
conhecimento ja adquirido”) (UNESCO, 2021). Nesse documento, utilizamas a primeira
definicdo para o conceito de perda de aprendizado, referindo-se ao aprendizado que
nao foi concretizado no tempo esperado, frente a choques especificos, como o fecha-
mento das escolas durante a pandemia de Covid-13. Ja o conceito de desigualdades
de aprendizagem, também acionado nesse relatorio, refere-se as lacunas de aprendi-
zagem entre diferentes grupos sociais. Estas desigualdades, mesmo pré-existentes,
foram acirradas durante a pandemia.

A aprendizagem é um processo cumulativo, no qual novas habilidades dependem da
consolidacdo das anteriores. Evidéncias oriundas de contextos emergenciais passa-
dos demonstram que o fechamento das escolas frequentemente causa danos a longo
prazo: as criancas afetadas tendem a alcancar menor nivel de escolaridade, ter rendi-
mentos mais baixos e maior probabilidade de vivenciar o desemprego na vida adulta.
Algumas pesquisas indicam gue parte dessas perdas de longo prazo se deve a reducdo
no ritmo de aprendizagem apads o retorno as aulas. Portanto, as perdas associadas a
pandemia podem gerar consequéncias negativas e cumulativas para os estudantes
gue vivenciaram a emergéncia publica, prejudicando suas trajetorias de aprendizagem.

3.2 RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS

A recomposicao das aprendizagens refere-se ao processo de recuperacdo e aceleracao
da aprendizagem gue foi impactada negativamente por chogues, como o periodo de
fechamento das escolas durante a pandemia de Covid-19. Além disso, o termo envolve,
ainda, o trabalho em prol da garantia de que os estudantes alcancem ou superem 0s
niveis de aprendizagem esperados para sua série/faixa etaria.

3.3 PROGRAMAS DE TUTORIA

As atividades de tutoria podem ser compreendidas como atividades de reforco esco-
lar, desenvolvidas de forma individual ou em pequenos grupos. Estudos recentes com-
provam a eficacia das atividades de tutoria, mesmo no formato remoto. A tutoria em
pequenos grupos pode ser definida pelo trabalho de um professor, ou professor assis-
tente, com dois a oito alunos, organizados em grupo. Esse arranjo permite que o ensing
se concentre exclusivamente em um pegueno numero de estudantes, geralmente
ambientados em uma sala de aula separada. Aulas intensivas em pequenos grupos sao
frequentemente fornecidas para apoiar os alunos com baixo desempenho ou agueles
gue estdo ficando para tras, mas também podem ser usadas como uma estratégia geral
para garantir o aprendizado eficaz ou para ensinar tépicos ou habilidades desafiadoras.
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Resultados
e evidéncias
disponiveis

4.1 TUTORIA INDIVIDUAL OU EM PEQUENOS GRUPOS

> 0 que é a estratégia de tutoria em pequenos grupos e quais as caracteristicas
dos programas mais promissores?

A estratégia de tutoria individual ou em pequenos grupas é definida como um modelo
em gue um professor ou tutor/assistente, com formacgdo na area ou que recebe trei-
namento especifico para desenvolver a atividade, trabalha individualmente ou com
um grupo pequeno de estudantes (de dois a oito). Esse arranjo permite que o ensino
se concentre, exclusivamente, em um ndmero reduzido de alunos, geralmente em
uma sala de aula separada ou em area de trabalho especifica. Em geral, a abordagem
focaliza nagueles que tém baixo desempenho ou que ndo estdo conseguindo acompa-
nhar o desenvolvimento médio da sua turma.

Ao analisar os processos de tutoria, seja ela individual ou em pequenos grupos, identi-
ficam-se estudos que apontam que sua eficacia na recomposicdo das aprendizagens se
deve a fatores como: maior e mais rapido feedback do professor; significativo envolvi-
mento dos alunos nas propostas; maior conexdo entre tutor e estudante; e uma expres-
siva “customizacao da aprendizagem” ja que permite abordagens pedagdgicas adap-
tadas as necessidades individuais de aprendizagem. (Lavechia et al., 2020; Bemboom;
Mcmaster, 2013; EEF 2021; Minea-Pic, 2023; Nickow, Oreopoulos e Quan, 2020).

E relevante considerar que a qualidade do ensino oferecido na tutoria para peque-
nos grupos pode ser tdo ou mais importante quanto o tamanho do grupo. Embora
a estratégia seja flexivel, ha evidéncias de gue os impactos mais significativos sao
alcancados por meio de tutorias com professores, professores assistentes, pro-
fessores em treinamento ou estudantes universitarios das areas de Pedagogia ou
Licenciaturas, se comparados com tutorias realizadas por nao profissionais ou res-
ponsaveis. Também ha evidéncias de que treinamentos extensos e a supervisdo da
equipe de professores-tutores podem potencializar o impacto do programa.

As aulas em pequenos grupos tém maior probabilidade de serem eficazes se forem
direcionadas as necessidades especificas dos estudantes. A avaliacao diagnéstica
deve ser utilizada nao apenas para selecionar agueles que farao parte da atividade de
reforco, mas também para definir seu foco e identificar a melhor maneira de direcio-
nar o apoio — por exemplo, priorizando o desenvolvimento de habilidades de leitura.

Outro aspecto importante esta relacionado ao turno escolar em que o programa sera
ofertado. Avaliacbes sobre este tipo de intervencao apontam que os programas con-
duzidos no turno escolar possuem maior impacto que aqueles realizados apas as aulas
ou no contraturno. Essa constatacao é especialmente importante quando o programa
tem como publico-alvo estudantes pobres e/ou em situacao de vulnerabilidade social,
considerando que esses fatores afetam diretamente sua disponibilidade para fre-
guentarem atividades de tutoria. Por exemplo, caso a atividade seja oferecida no con-
traturno, estudantes em situacao socioecondmica mais desfavoravel podem enfren-
tar maiores dificuldades para permanecerem na escola, especialmente se ndo houver
apoio com alimentacdo e transporte no horario alternativo.
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> Quais os impactos e como os programas foram avaliados?

Estratégias de tutoria em pequenos grupos tém sido amplamente avaliadas. Uma
meta-analise realizada pela Education Endowment Foundation por meio do recurso
para agrupamento de evidéncias denominado Teaching and Learning Toolkit (2021) e
pelos pesquisadores Nickow, Oreopoulos e Quan (2020) identificaram 62 estudos e 96
estudos avaliativos, respectivamente, sobre tutorias em pequenos grupos realizadas
em escolas. Os efeitos médios identificados foram de 0,27 a 0,37 de desvio padrao — o
gue corresponde a um periodo de quatro a cinco meses adicionais no ano letivo neces-
sarios para o sucesso do aprendizado. No entanto, essas meta-analises observaram
variacOes do programa de tutoria individual e/ou em grupos, de acordo com o tamanho
do grupo, a série/ano dos alunos, o componente curricular e a frequéncia do programa.

Por exemplo, embara exista a regra “quanto menor o grupo, melhor”, os estudos indi-
cam que a tutoria no formato individual apresenta melhores resultados para os alunos
mais novos e a tutoria em pequenos grupos para 0s alunos mais velhos, que se benefi-
ciam das interacées com seus pares (Nickow, Oreapoulos e Quan, 2020). Além disso, a
tutoria individual tem custos muito mais elevados, o que diminui seu custo-beneficio
(EEF, 2021). No entanto, estudos avaliativos mostram gue se o0 grupo aumentar para
mais de seis ou sete estudantes, hd uma reducao da eficacia da estratégia (EEF, 2021).

Qutra importante variacdo diz respeito a etapa em que a tutoria é implementada.
Alunos dos anos iniciais do ensino fundamental tendem a se beneficiar mais da estra-
tégia (em média quatro meses de aprendizagem), ainda que as evidéncias para os
anos finais também sejam promissoras (em média dois meses de aprendizagem).

Os estudos indicam que a tutoria no formato Além disso, a meta-analise conduzida pela Education
individual apresenta melhores resultados para Endowment Foundation (EEF, 2021) identificou que pro-
os alunos mais novos e a tutoria em pequenos gramas de tutoria com maior frequéncia de sessdes — ao
grupos para os mais velhos, que se beneficiam menos trés vezes por semana, com duracao de até uma

das interacGes com seus pares. & hora, durante um periodo aproximado de dez semanas

— tendem a apresentar impactos mais significativos na
aprendizagem dos estudantes. De forma semelhante, a meta-analise realizada por
Nickow, Oreopoulos e Quan (2020) demonstrou que estudantes de todas as etapas
escolares se beneficiam de trés sessées semanais com duracao média de 30 minutos,
sendo que a tutoria mais intensiva — com até cinco sessoes por semana — maostra-se
particularmente eficaz para alunos mais jovens, especialmente agueles nos anos ini-
ciais do ensino fundamental. A frequéncia das sessdes, portanto, configura-se como
um aspecto central no desenho de implementacao dos programas de tutoria e deve
ser cuidadosamente considerada pelos gestores educacionais. A literatura é consis-
tente ao indicar que programas com sess6es diarias ou, no minimo, trés vezes por
semana ao longo de um periodo concentrado (entre oito e doze semanas) sao signifi-
cativamente mais eficazes do que agueles com apenas uma sessao semanal distribuida
ao longo de um semestre ou ano letivo.
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4.2 TUTORIA ON-LINE

> 0 que é a estratégia de tutoria on-line, desenhos de programas mais promissores?

Recentemente, durante a pandemia de Covid-19, as atividades de tutoria on-line indi-
viduais foram testadas e avaliadas em paises desenvolvidos e nagueles em desenvol-
vimento, constatando-se efeitos positivos sobre o aprendizado (Carlana; La Ferrara,
2021; Hassan et al., 2021). A tutoria on-line é uma estratégia interessante que pode
apresentar vantagens sobre o modelo tradicional (presencial), sobretudo quando pen-
samos nos custos associados a implementacdo do programa e também no desafio de
recrutar professores tutores para atuacdo na iniciativa.

Os programas de tutoria remota ganharam atencdo especial durante a crise sanitaria.
Em geral, seguem o formato individual — um tutor com um estudante por vez, e dife-
rentes modelos foram testados. Em Bangladesh, por exemplo, foi desenvolvido um pro-
grama de tutaria remotao, com foco em criangas nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, utilizando ligaces telefonicas e mensagens de texto enderecadas aos estudantes
e seus responsaveis. Avaliado por meio de ensaio clinico controlado e randomizado, em
inglés, Randomized Controlled Trial - RCT, o programa apresentou ganhos de até 35%
em avaliagbes padronizadas dos estudantes do grupo experimental, além de melharias
no envolvimento parental em atividades escolares dos filhos (Hassan et al., 2022).

> Quais os impactos e como os programas foram avaliados?

Na Italia, Carlana e La Ferrera (2021) avaliaram os efeitos de um programa de tutoria
individual on-line, com foco em estudantes nos anos finais do ensino fundamental,
empregando também o RCT. O programa utilizava plataformas para encontros sincro-
nos entre os tutores e 0s estudantes com duracao de trés a seis horas por semana. Os
tutores eram voluntarios e estavam cursando graduacao em Pedagogia ou outros cur-
sos na area de educacao. Os efeitos reportados foram de 0,26 desvio padrao, aproxi-
madamente, e trés meses adicionais de aprendizagem, além de ganhos no bem-estar
psicolégico dos estudantes e habilidades socioemocionais.

Por fim, um programa de tutoria on-line com foco no ensino de matematica foi testado
com estudantes entre 12 e 15 anos na Espanha, também utilizando o RCT — conside-
rado o método padrdo ouro para estabelecer causalidade (Gortazar et al., 2024). Esse
programa selecionou alunos em situagao de vulnerabilidade social para participarem de
oito semanas de atividades com alta intensidade (trés sessdes semanais de 50 minutos
cada) divididos em grupos de dois estudantes para cada tutor. O formato dos encontros
(dois estudantes por cada tutor) aumenta a escalabilidade do programa e, ao mesmo
tempo, reduz de forma significativa os custos. O estudo estimou efeito de 0,26 desvio
padrao em testes padronizados, aproximadamente trés meses adicionais, além de redu-
zir de forma significativa a probabilidade de o aluno ser reprovado ao final do ano letivo.

Os estudos evidenciam que esse novo modelo de tutoria é eficaz e apresenta como van-
tagem adicional a maior facilidade na captacao de tutores — um potencial gargalo para
as redes de ensino —, o que possibilita ampliar a escala do programa, mantendo uma boa
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relacao custo-efetividade. Porém, é importante destacar as dificuldades de implementa-
¢ao do modelo remoto no contexto brasileiro, 0 que nos leva a recomendar a adog¢ao do
modelo tradicional de tutoria presencial em pequenos grupos. E fundamental lembrar que
0 modelo remoto demanda acesso a internet de alta velocidade e estavel, além de com-
putadores, tablets e/ou celulares, e familiaridade com o uso desses equipamentos e seus
aplicativos. Esses requisitos nao sao triviais, especialmente diante das limitaces enfren-
tadas por parte dos professores no manuseio de tecnologias, bem como das dificuldades
de familias e estudantes em acessar a internet de qualidade, ter acesso a dispositivos ade-
guados e desenvolver o letramento digital necessario. Outro ponto a ser considerado, é a
necessidade constante de manutencao dos equipamentos. Todos esses fatores carrobo-
ram gue o modelo presencial € mais adequado e efetivo para o contexto brasileiro.

Por fim, é relevante que a adocao de programas de tutoria on-line em redes publicas
no Brasil seja acompanhada de estudos robustos de avaliacao de implementacao e
impacto, a fim de compreender os principais gargalos na operacionalizacao do pro-
grama e estimar seus efeitos, especialmente em contextos com estudantes em situa-
cao de maior vulnerabilidade social.

4.3 TUTORIA ENTRE PARES

> 0 que é a estratégia de tutoria entre pares e quais as caracteristicas
dos programas mais promissores?

Na tutoria entre pares ou para diferentes idades, os tutares ou monitores sao colegas de
classe ou da escola dos tutorados/monitorados. A tutoria entre pares inclui uma varie-
dade de abordagens nas quais os alunos trabalham em pares ou em pequenos grupos
para fornecer apoio de ensino uns aos outros. Existem dois formatos principais gue ja
foram implementados e testados: a tutoria entre pares com “papéis definidos” — em
gue um estudante, que geralmente é mais velho ou da mesma idade, assume o papel
de tutor e passa a atuar, de forma direta, com outro estudante ou grupos pequenos de
tutorados; e a tutoria entre pares com “papéis reciprocos” — em que os alunos se alter-
nam entre o papel de tutor e tutorado.

A caracteristica comum entre as metodologias é que os estudantes assumem a
responsabilidade por aspectos especificos do processo de ensino e aprendizagem
(EEF, 2025). Um exemplo desse tipo de tutoria é o programa Peer-Assisted Learning
Strategies (PALS) dos Estados Unidos. Nesse programa sao formados pares de estu-
dantes em uma classe/sala, cada par compreende um aluno com habilidades mais
altas e outro de menores habilidades e eles se alternam na funcao tutor e tutorado
com base em atividades estruturadas. Esse tipo de intervencao, diferente da tutoria
com papéis definidos, pode ser categorizada como uma estratégia de aprendizagem
colaborativa. Ainda assim, ambas as abordagens sao desenhadas pensando na apren-
dizagem tanto do tutorado quanto do tutor.
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No que diz respeito aos desenhos mais promissores, estudos indicam que a tutoria em
pares seria mais efetiva quando focalizada na revisao de contelidos ja ensinados, mais
do gue na introducao de novos tépicos. Também sao mais efetivos se realizados em
sessdes regulares, de quatro a cinco vezes por semana, com duragao de 30 a 50 minu-
tos (dependendo da idade do tutorado), ao longo de dez semanas. Os estudos suge-
rem que os efeitos sao maiores para estudantes com menores niveis de habilidade.
Novamente, o treinamento dos tutores é um ponto critico para assegurar uma tutoria
de qualidade e intensificar os efeitos da intervencao (EEF, 2025; Alegre-Ansuategui et
al., 2019; Alzahrani: Leko, 2018).

> Quais os impactos e como os programas foram avaliados?

De acordo com a meta-analise realizada pelo EEF (2025), os programas de tutoria entre
pares apresentam, em média, um efeito positivo e forte, equivalente a aproxima-
damente 0,5 desvio padrao — cerca de seis meses de progresso em um ano letivo. Os
efeitos positivos foram observados tanto para o tutor como para os tutorados, embora
eles sejam mais acentuados para os estudantes com menor desempenho escolar. Essa
estratégia apresenta impactos mais significativos em alunos mais velhos (anos finais
do ensino fundamental) quando comparados com os mais jovens (anos iniciais do
ensino fundamental). Além disso, a tutoria com diferentes idades parece ter mais efeito
guando os tutores e tutorados apresentam niveis distintos de habilidade.

Outras meta-analises realizadas por Dietrichson et al., (2017) e Slavin et al., (2009)
observaram efeitos menores dessas estratégias, equivalentes a 0,22 e 0,26 desvio
padrdo, respectivamente — aproximadamente trés meses de progresso em um ano
letivo. De modo a apoiar a compreensdo, 0 quadro 1, a seguir, sintetiza as caracteristi-
cas e aplicabilidades de cada um dos modelos apresentados.

Quadro 1- Sintese dos modelos de programas de recomposicdo das aprendizagens

Modelode  N°de alunos Frequéncia Duracao Periodo Perfil adequado
tutoria
Individual Um aoito alunos, Trés acinco Entre 30 Qito a12 + Anos iniciais e anas finais do ensino
ouem com foco em vezes por minutos semanas. fundamental.
pequenos dificuldades semana. atéuma  Tutoria em pequenos grupos tém maior
grupos especificas. hora. custo-efetividade e deve ser priorizada.
On-line Um a dois Trés acinco Ate 50 Qito » Anos finais do ensino fundamental -

alunos. vezes por minutos. semanas. 1 a15anos.

semana.

Entre Duplas ou Quatro a cinco Entre 30 Até 10 TUTORADOS:
estudantes pequenos vezes por e 50 semanas. ¢ Estudantes na etapa final do

grupos. semana. minutos. ensino fundamental.

TUTORES:

e Estudantes da mesma idade ou mais
velhos, com melhor desempenho.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Recomendacoes

A SEGUIR, APRESENTAMOS RECOMENDACOES A0S GESTORES PUBLICOS DAS
REDES DE ENSINO, com foco em acfes praticas fundamentadas em evidéncias
cientificas. As sugestdes tém por objetivo indicar caminhos com maior potencial de
sucesso no contexto brasileiro, tendo como base os desafios enfrentados e as opor-
tunidades identificadas no que diz respeito as paliticas de recomposicao das apren-
dizagens no periodo pés-pandemia.

> 1) Adotar estratégias com eficacia comprovada e boa relagio custo-efetividade

A literatura internacional é consistente ao apontar programas de tutoria — tanto
individual guanto em pequenos grupos ou entre pares — como estratégias eficazes
para a recomposicdo das aprendizagens, sobretudo entre estudantes com desem-
penho mais baixo (EEF, 2021; Nickow, Oreopoulos e Quan, 2020). Meta-analises
indicam que esses programas podem gerar ganhos medios de trés a seis meses de
aprendizagem em um Unico ano letivo, especialmente quando implementados com
frequéncia minima de trés sessGes semanais e duragao entre oito e 12 semanas.

No entanto, os efeitos positivos da tutoria dependem fortemente do desenho e da
gualidade da implementacdo. Entre os fatores criticos para o contexto brasileiro,
destacamos o formato presencial e a realizagcdo no turno regular das aulas, espe-
cialmente em redes com limitac6es de infraestrutura digital e com elevado nimero
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Nessas condicoes, a oferta de tutoria
no contraturno tende a apresentar baixa adesao, devido a barreiras como acesso a
transporte e alimentacao e horario de trabalho.

0 tamanho dos grupos de tutoria também afeta os resultados. Evidéncias apon-
tam maior efetividade em grupos de até oito estudantes, sendo que agrupamen-
tos mais numerosos tendem a reduzir o impacto da intervengdo. No Brasil, por
exemplo, programas que atendam turmas com até 15 alunos podem apresentar
menor efetividade, o que reforca a importancia de avaliac6es robustas para testar
variagdes conforme o tamanho do grupo. Outro fator é a qualificacao dos tutores.
O impacto das tutorias esta diretamente associado a qualidade da mediacao peda-
gogica, sendo recomendado:

¢ Aselecao de tutores com formacao em Pedagogia ou Licenciaturas;
e A oferta de formacao continuada, aliada a supervisao periédica;

e 0O estimulo a reflexdo didatica e a utilizacdo de estratégias pedagogicas
adaptativas, centradas nas necessidades dos estudantes.

> 2) Investir em diagnéstico e focalizacdo

A recomposicao deve partir de diagndsticos precisos, capazes de identificar quais
estudantes estdo mais defasados e quais contetidos demandam maior atencao. O uso
de avaliacdes diagnosticas é essencial para o direcionamento eficaz das agdes, tanto
no ingresso quanto ao longo da participacao dos alunos nos programas de reforco.
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> 3) Considerar alternativas de baixo custo e alto impacto

A tutoria entre pares, desde gue bem estruturada, com formacao e papéis clara-
mente definidos, & uma alternativa com elevado potencial de impacto (aproxima-
damente seis meses de progresso em um ano letivo), baixo custo e boa escalabili-
dade, além de beneficiar tanto o aluno tutor quanto o aluno tutorado. Tal estratégia
mostra-se particularmente promissora para estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio.

A tutoria on-line, por sua vez, pode ampliar o alcance das acoes, mas exige cautela.
Os resultados positivos observados em outros paises dependem de condicoes téc-
nicas e pedagodgicas especificas que nem sempre se reproduzem no contexto bra-
sileiro. Dificuldades de acesso a equipamentos, conectividade, materiais didaticos
e formacao adequada dos tutores podem comprometer a efetividade do programa,
exigindo avaliacGes locais antes de sua implementacao.

> 4) Articular a recomposicao com politicas de equidade

A recomposicdo das aprendizagens deve ser pensada também como uma estratégia
de reducao das desigualdades educacionais. E fundamental priorizar escolas e territ6-
rios mais vulneraveis, bem como monitorar os efeitos das intervencdes em diferentes
grupos sociais (por exemplo, por nivel socioecondmico, raga/cor e sexo). Politicas foca-
lizadas sao essenciais para evitar que a ampliacdo das oportunidades de aprendiza-
gem favoreca desproporcionalmente os estudantes em situacoes ja privilegiadas.

> 5) Implementar avaliaces robustas de impacto e de processo

Para garantir a efetividade e a melharia continua das politicas de recomposicao,
recomenda-se 0 uso de desenhos metodolégicos rigorosos para a avaliacao:

» Ensaios randomizados controlados (RCTs) ou estudos com desenhos quase-
experimentais para estimar impactos causais;

e Analises de dose-resposta e de heterogeneidade dos efeitos por subgrupos;

e Estudos qualitativos, como entrevistas e grupos focais com professores,
gestores e estudantes, com vistas a captar aspectos da implementacao que
influenciam os resultados.

A triangulacao entre diferentes fontes e métodos amplia a capacidade de interpre-
tar os efeitos observados e de aprimorar as agoes ao longo do tempo.

> 6) Planejar sustentabilidade e integracdo com o curriculo regular

Por fim, recomenda-se que as estratégias de recomposicdo sejam integradas a
rotina pedagogica das escolas, evitando solucbes episodicas ou descoladas do pla-
nejamento pedagdgico. A sustentabilidade desses programas exige articulagdo com
politicas de formacao docente, avaliacao e curriculo, além de previsao orcamentaria
para médio e longo prazo.
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ANEXO

Sugestoes para avaliacao dos programas
de Recomposicao das Aprendizagens da Secretaria
de Educacao do Estado de Sao Paulo

PROGRAMA PROFESSOR TUTOR ANOS FINAIS

0 programa Professor Tutor Anos Finais, implementado em junho de 2024, por meio da
Resolugdo Seduc, N° 46, de 24 de junho de 2024, pode ser classificado como um programa
de tutoria em peguenos grupos. Em seu primeiro ano, focalizou estudantes matriculados
no 6° e no 7° ano do ensino fundamental, com énfase nos componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica. A intencdo da Secretaria de Educacdo do Estado de
Sao Paulo é ampliar o programa para contemplar estudantes do 8° e do 9° ano a partir do
segundo semestre de 2025. As escolas participantes foram selecionadas de acordo com
seus resultados no indice de Desenvolvimento da Educacao de S&o Paulo - Idesp (2024) e
no Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - Saresp (2025),
ja 0s estudantes sdo selecionados a partir de suas notas na Prova Paulista, no Saresp ou
nos registros de entrada (avaliacdes fornecidas pela Seduc e aplicadas pelas escolas).

Os professaores tutores precisam apresentar formagao em ensino superior ou ensino
médio normal, com habilitacdo especifica para o magistério dos anos iniciais do ensino
fundamental ou, alternativamente, licenciaturas em Lingua Portuguesa ou Matematica,
com especializagdo em alfabetizacao ou letramento. Como recomendado pelos estudos
supracitados, os professores-tutores recebem formacao ao longo do semestre e a carga
horaria semanal das turmas de tutoria varia entre trés e quatro horas/aula. O programa
¢ ofertado, preferencialmente, durante o periodo das aulas de Lingua Portuguesa e
Matematica, o que otimiza a participacao dos estudantes. A iniciativa conta com ava-
liacdo diagnostica e focaliza contetidos especificos. No entanto, diferente dos exemplos
descritos neste estudo, as turmas de tutoria podem ter até 15 alunos (Sao Paulo, 2025).

As avaliacdes dos programas de tutoria em pequenos grupos, em geral, sao realizadas
com base em resultados de avaliacao externa. No caso do programa Professor Tutor
para turmas dos anos finais do ensino fundamental, a avaliacdo de impacto poderia ser
realizada utilizando o Saresp e, dependendo de suas caracteristicas, com base na pla-
taforma Tarefa SP — gue apresenta tarefas interativas digitais que complementam as
atividades propostas pelo material do programa. Inicialmente, sugerimos dois desenhos
avaliativos para o estudo de impacto:

> A. O primeiro desenho avaliativo para o estudo de impacto, mais robusto, seria rea-
lizado a partir de sorteio inicial dos alunos elegiveis para participar do programa. Nas
escolas participantes da avaliacdo de impacto, apos a realizacdo da avaliacao diagnds-
tica, todas as criangas elegiveis para participar do programa de tutoria seriam sorteadas
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para obter o reforco de forma imediata ou aguardar e receber o programa 90 ou 120
dias depois da inscricdo. Esse sistema de “fila de espera” permitiria combinar dois pon-
tos fundamentais da avaliagdo. O primeiro é realizar o padrao ouro das avaliagdes de
impacto, com desenho experimental e alta validade interna — qualidade da inferén-
cia causal. Isso permitiria ao gestor ter alta confianca nos resultados obtidos, possibi-
litando a expansao da iniciativa com mais seguranca (caso os resultados apontassem
para a direcao esperada) ou fazer ajustes para aumentar a efetividade do programa
(caso os resultados mostrassem efeitos pequenos). Em ambos os casos, estudos robus-
tos permitem ao gestor tomar decisdes baseadas em evidéncias de alta qualidade, o
gue aumenta a chance de sucesso da politica pablica. O segundo elemento relevante é
garantir gue todos os estudantes elegiveis possam ter acesso as atividades de tutoria,
garantindo que ninguém seja excluido da atividade do reforco mesmo apds a realizagao
do sorteio. O grupo nao sorteado teria acesso a tutoria logo apos a realizacao da avalia-
¢ao. Esse € um aspecto ético relevante que seria respeitado no desenho proposto.

>B. O segundo desenho avaliativo para o estudo de impacto é estimar o efeito do pro-
grama com desenho quase-experimental com pré e pos teste com grupos nao equi-
valentes. A medida para estimar o aprendizado poderia ser obtida com os dados do
Saresp, utilizando grupos de controle de alunos que nao participaram do programa,
embora apresentassem baixo desempenho. Idealmente, esses estudantes estariam
alocados em escolas com resultado do Idesp similar aquele das escolas participantes.
Além da avaliacao do impacto médio, caso as turmas apresentem grande variacao
guanto ao nimero de alunos no agrupamento para a tutoria, seria interessante fazer
uma analise sobre a variacdo da efetividade do programa, de acordo com o ndmero de
atendidos na turma. Especialmente porque o programa permite agrupamentos com
até 15 estudantes, numero acima do recomendavel pelas meta-analises para gue se
garanta a efetividade deste tipo de estratégia. Ademais, caso as escolas disponham
de registros confiaveis de frequéncia, seria possivel realizar uma analise de dose-res-
posta, observando se os alunos mais frequentes sao também os que mais se bene-
ficiam da iniciativa. Esse tipo de analise poderia ser feita tanto a partir dos resulta-
dos do Saresp quanto com dados da plataforma Tarefa SP, que contempla apenas os
estudantes participantes do programa.

Por fim, uma avaliacao poderia ser complementada com estudo qualitativo, envolvendo
o ponto focal do programa na escola, os professores das disciplinas, os professores-tu-
tores e 0s alunos atendidos, para abordar o funcionamento do programa na escola, seus
beneficios e limitacdes para subsidiar possiveis ajustes.
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PROGRAMA ALUNO MONITOR

0 programa Aluno Monitor é uma estratégia de tutoria entre pares com papéis defini-
dos. Os monitores sdo estudantes da Rede Estadual de Sao Paulo que se destacaram no
Saresp e com alta frequéncia escolar. O foco do programa sao 0s componentes curricu-
lares de Lingua Portuguesa e Matematica e os monitorados sao alunos que frequentam
turmas do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio. Conforme reco-
mendacdo dos estudos na area, o desenho do programa Aluno Monitor prevé momentos
de formacao, estudo e encontros regulares do monitor com professores regentes, bem
COmo com a equipe gestora responsavel pelo programa na unidade escolar. Os objetivos
incluem a promocao do engajamento, da interacao entre os alunos (monitores e moni-
torados) no processo de aprendizagem, do fortalecimento da comunidade escolar, do
desenvolvimento de competéncias académicas e socioemacionais, do aprimoramento
do desempenho dos monitorados nas avaliacdes internas e externas e da garantia do
suporte adicional em componentes de Lingua Portuguesa e Matematica.

Como recomendado anteriormente, essa estratégia pode ser avaliada com base em
um desenho experimental. Qutra alternativa, seria utilizar desenhos guase-experi-
mentais, a partir dos dados do Saresp, comparando estudantes e/ou turmas que
receberam o programa com aguelas gue nao receberam — ainda que apresentando
baixo desempenho. O desenho avaliativo pode focalizar o impacto do programa
Aluno Monitor tanto nos alunos monitorados como nos alunos monitores. Outra
medida importante seria analisar o efeito do programa sobre a equidade nas turmas
atendidas, ou seja, verificar se a distancia entre estudantes de diferentes origens
(nivel socioeconémico, cor e sexo) diminui. Por fim, considerando que os objetivos
também incluem o fortalecimento da comunidade escolar, seria interessante obser-
var seus impactos no clima escolar e no clima de sala de aula, utilizando os questio-
narios contextuais do Saresp, além de realizar grupos focais com alunos do 9° ano
do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, bem como entrevistas com
professores regentes dos componentes curriculares que sdo foco do programa.
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A SINTESE DE EVIDENCIAS ¢ um documento que retine dados,

informacoes e evidéncias cientificas, publicadas no Brasil e no mundo,

sobre politicas educacionais. Para organiza-la, é adotada uma metodologia
robusta para o levantamento e sistematizacao das evidéncias: escolha de artigos
que sejam referéncia no campo internacional (altas taxas de citacao), publicados
em revistas reconhecidas internacionalmente (de acordo com rankings
académicos de prestigio) e pertencentes a diferentes areas de conhecimento
(como educacao, administracao publica e economia, dentre outros).

Entendemos, porém, que toda metodologia possui restricdes e, com o intuito

de colaborar para o debate demacratico das politicas educacionais, avaliamos

gue é central declarar a ciéncia de que ha limitagdes nesta sintese, intrinsecas

a qualquer estudo de cunho académico. Neste sentido, ndo pretendemos esgotar
toda a literatura nem apresentar uma sintese exaustiva ou conclusiva. Ao contrario,
nosso intuito é oferecer um material robusto para auxiliar os gestores na tomada
de decisdes e fomentar o debate baseado em evidéncias, que pode e deve ser
complementado por outras perspectivas.

DADOS PARA UM DEBATE
DEMOCRATICO NA EDUCACAQ

0 D%e - DADOS PARA UM DEBATE DEMOCRATICO NA
EDUCACAO E UMA ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL,
sem fins lucrativos, que busca aproximar conhecimento técnico
e cientifico dos tomadores de decisdo no campo das politicas
publicas educacionais brasileiras, contribuindo para qualificar
as tomadas de decisao. A fim de enriquecer o debate
educacional e influenciar positivamente a mudanca do

cenario no pais, estimulando o uso de dados e evidéncias
cientificas. Desde 2018 o D3e elabora relatérios que consolidam
aprendizados sobre tépicos educacionais no Brasil e no mundo,
originados de pesquisas e artigos académicos; dissemina
conteldos qualificados para educadores, gestores publicas,
congressistas, membros da academia e da sociedade civil

e promove debates e discussdes a respeito de temas

sensiveis e relevantes para o campo educacional.

WWW.D3E.COM.BR


http://WWW.D3E.COM.BR

