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A ALTA TAXA DE EVASAO E DE ABANDONO NO ENSINO MEDIO

& uma das principais preocupacdes da educacado brasileira. Segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), 5,5% dos alunos do ensino médio da rede estadual abandonaram
a escola em 2019. Essa taxa estava em queda desde 2010". Além disso,

o indice de entrada nas universidades é persistentemente baixo.

O Mapa do Ensino Superior, apresentado pelo Instituto Semesp em 2022,
indica que o Brasil registrou queda de 6% das matriculas de estudantes
provenientes de escolas publicas, em 2020, sendo que o crescimento nas
matriculas no ensino terciario foi de apenas 0,9%, entre 2019 e 2020.

Uma extensa literatura busca investigar as principais causas do
abandono dos estudos durante o ensino médio. Uma das possiveis
razoes, conforme Angrist e Lavy (2009), é que os alunos enfrentam

restricdes financeiras que os levam a sair da escola e entrar mais cedo
no mundo do trabalho. Em pesquisa realizada pelo Todos pela Educacao
e o Datafolha, em 2022, 48% dos jovens que consideraram abandonar a

escola o fariam para trabalhar?.

[ 1. Durante a pandemia, a taxa de abandono caiu para 2,6% em 2020, indo para 5,8% em 2021. Uma possivel
explicacao é a flexibilizacao do curriculo e a readequacao dos critérios de avaliagao para evitar abandono e reprovagao no

primeiro ano da crise sanitaria.

[ 2. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/08/br-pesquisa-de-

opiniao-com-estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-in-isg.pdf. Acesso em: ago. 2022.
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Evidéncias
disponiveis

Motivados por esse cenario e por politicas similares adotadas em outros paises,
alguns estados brasileiros (Alagoas, Minas Gerais®, Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Goias* e Rio Grande do Sul) lancaram programas que provém
incentivos financeiros para os jovens permanecerem na escola e houve,
inclusive, uma proposta de lei federal semelhante’.

Existem evidéncias de que programas de incentivos financeiros para os
alunos do ensino médio diminuam a evasao escolar e afetem os resultados
escolares desses estudantes? Neste documento, discutimos a literatura
mais relevante sobre a tematica e, em seguida, apresentamos algumas
recomendacdes para essas politicas no Brasil.

2.1 METODOLOGIA DE ANALISE DA LITERATURA

Existem mdltiplos programas de transferéncias condicionais de renda para familias
em situagao de vulnerabilidade que, assim como o Bolsa Familia, tém, como um dos
condicionantes, a frequéncia dos jovens na escola. Ha vasta literatura que avalia os
efeitos desses programas nos resultados educacionais, como Slavin (2010). Tais estu-
dos encontram um aumento da frequéncia escolar causado por programas de trans-
feréncia de renda, mas poucos analisam o seu efeito na taxa de conclusdo do ensino
meédio e na probabilidade de entrada nas universidades.

Nesta Sintese de Evidéncias, o foco sera dirigido a outra parte da literatura, a qual inves-
tiga o impacto de programas gue dao incentivos financeiros diretamente para os alunos,
caso do Poupanca Jovem, de Minas Cerais, e do Bolsa de Estudo, de Goias. Serdo anali-
sados os seus efeitos em resultados de curto prazo, como, por exemplo, evasao escolar
e conclusao do ensino médio, bem como em resultados de longo prazo, entre 0s quais
estdo as taxas de entrada nas universidades e de conclusao dos cursos de graduacao.

Optou-se por privilegiar artigos publicados em revistas académicas renomadas, entre
2008 e 2022. Foram selecionados os 30 melhores journals de Economia, de acordo
com o ranking proposto pela metodologia de Combes e Linnemer (2010). Em cada um

[ 3. Em Minas Gerais, ha o programa Poupanca Jovem, gue oferece incentivos financeiros para o estudante permanecer na escola e para a
criacao de uma poupanca a fim de auxiliar sua entrada no mundo do trabalho ou na universidade. Os alunos do ensino médio recebem R$ 1.000
em poupanga na conclusao de cada ano e, ao final da etapa, podem sacar esses R$ 3.000. Como forma de incentivo adicional, o aluno tem a
possibilidade de sacar R$ 100 ao final do primeiro e do segundo ano do ensino médio. Como contrapartida, é necessario manter frequéncia
regular na escola, participar das atividades extracurriculares do programa (oficinas, palestras, grupos de trabalho, atividades culturais e
esportivas), ser aprovado nas séries escolares e ndo se envolver em atividade criminal. O programa foi implementado em 2007, primeiramente
nas areas com altas taxas de evasao no ensino médio e vulnerabilidade entre jovens.

[ 4. Em Coias, o programa Bolsa Estudo da R$ 100 por més aos estudantes do ensino médio da rede publica estadual que tiverem frequéncia
escolar minima de 75% e aprovacao bimestral em todas as disciplinas com média igual ou superior a 6

[ 5. No ambito federal, tramitou o Projeto de Lei 54/2021, que previa uma mudanca na Lei do Bolsa Familia para criar incentivos financeiros a
estudantes do ensino médio em situacao de pobreza ou de extrema pobreza. Baseado no programa Renda Melhor Jovem, do Rio de Janeiro, a
proposta previa um incentivo financeiro ao estudante do ensino médio regular ou profissionalizante de R$ 500, ap6s a aprovagao no primeiro
ano; R$ 600, no segundo; R$ 700, no terceiro; e RS 800, no quarto. Na conclusao da etapa de ensino, o estudante receberia uma parcela tnica de
Rs$ 300 mediante pontuacao igual ou superior @ média do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). O objetivo era aumentar a taxa de conclusao
do ensino médio e diminuir a evasao escolar. Contudo, a proposta nao chegou a ser votada, devido a extincao do Bolsa Familia.
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deles, pesquisou-se pelas palavras-chave “incentivos financeiros” (monetary/financial
incentives), “ensino média” (high school) e “permanéncia/retencao” (retention). Foram
encontrados 2.149 artigos.

Foram excluidos artigos sobre avaliacdo do impacto de programas de transferéncia de
renda condicionais (conditional cash transfers - CCT), em que os resultados associados a
educacdo funcionam como um entre varios requisitos e em que a verba é destinada aos
responsaveis pelo estudante, usualmente a mae, pelo fato de esse desenho se afastar
do objetivo central de reduzir a evasao escolar. A excecao foram os artigos que incluiam,
junto ao CCT tradicional, outra intervencdo cujo desenho se assemelha ao de interesse.

Em relacdo aos artigos restantes, de cerca de 30% da amostra original (650 artigos),
foram selecionados 10 trabalhos focados em avaliagdes de programas de incentivos
financeiros diretos para os alunos do ensino médio e que apresentavam maior rigor
metodoldgico no processo de avaliacao das intervencdes. Existe uma literatura nao
muito extensa de avaliagdes concentradas em programas que fornecem incentivos
financeiros para alunos do ensino médio (cerca de 30 artigos). Entre esses, escolhe-
mos aqueles que possuem uma metodologia que permite isolar de fato o efeito do
programa, isto é, nao confundem o efeito do programa com o de outras variaveis do
aluno ou da escola® Por fim, foram adicionados estudos pertinentes para o contexto
brasileiro, ainda que ndo tenham sido identificados pelo critério inicial.

2.2 POLiTIC!\S DE INCENTIVO FINANCEIRO:
EXPERIENCIAS INTERNACIONAL E BRASILEIRA

Ha diferencas importantes nos desenhos dos programas: alguns dao incentivos cor-
rentes aos alunos; em outros, 0s estudantes recebem os recursas apés um certo
tempo e o desenho inclui uma condicionalidade desse recebimento a algum resultado
de interesse do formulador. Os condicionantes também variam, como demonstram
0Ss programas que incentivam frequéncia e aqueles outros que buscam melhorar o
desempenho ou taxas de aprovacao, formatura ou entrada na faculdade. Por fim, ha
diferencas na focalizacao dos programas: alguns se concentram em alunos com maior
vulnerabilidade social, enguanto outros sdo mais universais.

> Paises desenvolvidos

Os artigos analisados encontram efeitos benéficos de incentivos financeiros em
importantes dimensdes educacionais em paises desenvolvidos. Angrist e Lavy (2009)
e Angrist et al. (2022) avaliam programas que visavam a conclusdo do ensino médio
e a entrada na faculdade, mas em contextos diferentes e com focalizagdes distintas.
Jackson (2009) analisa um programa que, além dos resultados finais no ensino médio,
foca a permanéncia do aluno na escola.

[ 6. Foram selecionados estudos que usaram duas metodologias: diferencas em diferencas e experimento aleatorizado.
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Os artigos analisados encontram efeitos benéficos Por meio de uma avaliacdo experimental ale-
de incentivos financeiros em importantes dimensées atorizada em Israel, Angrist e Lavy (2009)
educacionais em paises desenvolvidos. encontram aumento na aprovagdo em exames

de certificacao do ensino médio e na taxa de
matriculas em faculdades para pessoas do sexo feminino que receberam recursos finan-
ceiros ao serem aprovadas ao final do ensino médio. Estudantes recebiam uma quantia
de dinheiro ao concluirem o ensino médio, cujo efeito se mostrou significante principal-
mente para guem estava no quartil superior das notas iniciais, ou seja, ja se encontrava
na margem para entrar na faculdade.

Angrist et al. (2022) analisam experimentalmente um programa de incentivo finan-
ceiro a estudantes do Nebraska, nos Estados Unidos, que garante auxilio financeiro
para que alunos de alta vulnerabilidade social, ainda no ensino médio, cursem ensino
superior. Os autores visualizam um aumento na matricula e na probabilidade de con-
clusao no ensino superior. Ha também uma realocacao de alunos para cursos de gra-
duacdo de quatro anos vis-a vis a programas de apenas dois anos.

Jackson (2009) utiliza uma estratégia nao experimental (diferencas em diferencas)
de modo a analisar o impacto de um programa de incentivos financeiros no Texas
(Estados Unidos) para que alunos facam cursos avancados no ensino médio’. Os
estudantes recebem auxilios com base em dois critérios: por participacao e pelo ren-
dimento nos exames dos cursos. Ademais, o programa também da incentivos finan-
ceiros para os professores baseados nos rendimentos de seus alunos. Logo, o autor
encontra efeito positivo no nimero de estudantes que fazem exames de cursos avan-
cados, nos resultados obtidos nas provas de entrada em faculdades (SAT/ACT) e tam-
bém na probabilidade de frequentar a faculdade.

> Paises em desenvolvimento

Os resultados para paises em desenvolvimento sao ambiguos e dependem das especifi-
cidades dos programas.

Barrera-Osorio et al. (2011) e Barrera-Osorio et al. (2019) avaliam experimentalmente os
efeitos a curto, médio e longo prazo de um programa que provia diferentes formas de
auxilio financeiro para alunos do ensino médio na Colémbia. O programa tinha trés inter-
vencoes, avaliadas separadamente. Na primeira, os estudantes recebiam uma quantia
significativa (cerca de USS 30 — ddlares americanos) a cada dois meses, condicional a
frequentarem pelo menos 80% dos dias escalares durante o periodo. Na segunda, a
quantia mensal recebida era de US$ 20 e, a cada més, USS 10 eram depositados em uma
conta no banco no nome do aluno. Os fundos acumulados eram disponibilizados para
as familias apés o final do ano letivo, caso o estudante tivesse frequéncia de ao menos
80% em todo o periodo. Ja na terceira, o interessado recebia cerca de USS 20 a cada
dois meses e, caso se formasse no ensino médio, teria direito de receber um adicional

[ 7. Trata-se de disciplinas optativas que aprofundam as aulas regulares, em alguns casos, antecipando contetidos lecionados na faculdade.
A realizacao desses cursos com bom desempenho neles é valorizada no processo seletivo para as melhores universidades dos Estados Unidos.
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de cerca de USS 300. Os resultados de curto prazo, de acordo com Barrera-Osorio et al.
(2011), mostram um aumento significativo na frequéncia escolar e na taxa de matricula
para as trés intervencoes, sendo similares as magnitudes dos efeitos das trés.

Os resultados para paises em desenvolvimento s@o ambiguos Ja Barrera-Osorio et al. (2019) avaliam os efei-
e dependem das especificidades dos programas. I tos de médio e longo prazo do programa,
encontrando reducdo no abandono escolar nos
trés tipos de tratamento. Porém, os autores s6
encontram resultados positivos da primeira e da segunda intervencao, no que diz res-
peito ao aumento da chance de formatura no ensino médio entre os alunos que estao
cursando a etapa. Nesse exercicio, 0s autores também nao conseguem achar diferen-
cas estatisticas entre a primeira e a segunda intervencao, embora o efeito da segunda
tenha sido numericamente superior. Ja para o ingresso na faculdade, as duas Gltimas
intervencdes se mostraram significativas. Porém, o efeito da terceira se deu em matri-
culas em faculdades de baixa qualidade. Ja para a conclusao do ensino superior, apenas
as duas primeiras se mostraram expressivas na amostra de alunos gue receberam o0s
incentivas no ensino médio.

Pereira (2016), em sua tese de doutorado (ainda ndo publicada), avalia ndo experimen-
talmente o programa Renda Melhor Jovem, gue auxilia financeiramente jovens extrema-
mente pobres do ensino médio, no Rio de Janeiro. A época, o programa distribuia recursos
(de RS 700 a RS 1.200 reais) para alunos, caso eles fossem aprovados em determinada
série do ensino meédio — o valor anual dado crescia a medida que o aluno avangava no
ensino médio. Os estudantes podiam sacar cerca de 30% da quantia ao final de cada ano e
o valor total sé poderia ser retirado apds a conclusao do ensino médio. Era oferecido tam-
bém um adicional de RS 500, se o aluno tirasse uma nota maior que a média nacional no
Enem. Diferentemente do caso colombiano, ndo havia pagamentos frequentes ao longo
do ano. Utilizando uma estratégia de diferencas em diferencas, o autor encontra efeitos
positivas em aprovacdo e reducdo em abandono e na distorcao idade-série dos alunos.

Ja Liu et al. (2011) nao encontram efeitos robustos nas notas de exame de acesso nem na
matricula na educacdo superior de um programa que prometia recursos para alunos do
ensino médio na China rural, caso eles entrassem na faculdade. O programa informava
0s alunos do ultimo ano do ensino médio sobre o auxilio que receberiam caso ingres-
sassem no ensino superior. A avaliacao foi experimental e houve variacdo no tamanho
do auxilio e no momento em gue a informacao foi dada. Apesar de o efeito médio nao
ter sido significante, os autores apontam que alunos que receberam valores maiores e
foram avisados com antecedéncia reagiram melhor ao programa.

Por fim, dois estudos avaliam programas mexicanos com resultados distintos. Dustan
(2019) nao encontra efeitos benéficos em uma avaliagdo nao experimental (diferencas em
diferencas) de um programa de incentivos. O programa Prepa Si, durante a pesquisa, dava
bolsas mensais para alunos de ensino médio da Cidade do México, cujo valor dependia do
rendimento do aluno na escola: alunos com GPA (Grade Point Average, que seria a nota
meédia em todos 0s cursos) menor que 6 (reprovagao) nao recebiam o recurso; alunos com
GPA entre 6 e 7.5 recebiam 500 pesos (USS 46) por més; GPAs entre 7.6 e 9 recebiam 600
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Implicacoes
para o Brasil

pesos (USS 56) e GPAs acima de 9 recebiam 700 pesos (USS 65). O programa nao tinha
nenhum tipo de foco em alunos mais vulneraveis e o Unico critério de elegibilidade era resi-
dir e frequentar uma escola publica no Distrito Federal mexicano. Eles investigam efeitos
baseados na probabilidade de terminar o ensino médio, nas notas e na escolha das esco-
las, mas nao encontram resultados expressivos para qualquer um deles.

Berhrman et al. (2015), por sua vez, avaliam experimentalmente um programa de incenti-
vos com trés desenhos diferentes. A meta era aumentar as notas de matematica dos alu-
nos e, para isso, 0 primeiro braco da intervencdo dava auxilio financeiro apenas aos alunos
de acordo com nivel inicial e final de proficiéncia do estudante na matéria. O segundo dava
incentivos apenas aos professores de acordo com o desempenho dos seus alunos. Ja o ter-
ceiro dava incentivos tanto para estudantes quanto para docentes. Os autores encontram
efeitos significativos nas notas de matematica para os alunos do primeiro grupo. Em rela-
¢ao aos alunos do terceiro grupo, sao notados efeitos com magnitude préxima ao dobro do
gue no primeiro grupo. Ja para o segundo grupo, nao sao percebidos efeitos significativos.
Os autores descobriram também efeitos maiores para alunos de baixa proficiéncia prévia,
0 que argumentam fazer sentido, pois, pelo desenho do programa, esses estudantes rece-
beriam mais recursos em caso de melhora dos seus desempenhos.

ANALISANDO A EXPERIENCIA INTERNACIONAL e a luz da realidade brasileira,
estabelecemos recomendac6es para aumentar a chance de efetividade das politicas
de incentivos financeiros para conclusao do ensino médio:

> A. O programa nao deve ser visto como a grande solucao para os problemas
do ensino médio brasileiro.

Os artigos analisados, em sua maioria, apontam para efeitos benéficos de incentivos
financeiros para alunos em termos de escolaridade. Porém, apesar de significativos,
a magnitude dos efeitos nao é suficiente para resolver, como um todo, o grave pro-
blema educacional brasileiro. Tal conclusdo vale para todas as variaveis analisadas:
fluxo, abandono, conclusao e acesso ao ensino superior, entre outras. Por exemplo,
no Brasil, a taxa liquida de matricula no ensino médio é de apenas 75% para jovens
entre 15 e 17 anos. Os maiores efeitos encontrados na literatura de programas de
auxilio financeiro em taxa de matricula giram em torno de 3 a 5 pontos percentuais.

> B. O programa deve ter metas claras e ser focalizado.

As escalhas de focalizagdo, entre outras, devemn levar em consideragdo 0s seus abje-
tivos. E preciso ter clareza acerca de qual indicador o programa busca afetar e qual a
meta a ser alcancada, definir o perfil do publico que sera elegivel ao beneficio e esco-
Iher os incentivos mais adequados para atingir os objetivos propostos. A literatura
mostra que 0s programas pouco focalizados tém menor chance de sucesso (Dustan,
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2019; Liu, 2011). Por exemplo, se o objetivo for aumentar o nimero de matriculas no
ensino médio, o programa deve ser focalizado nos alunos com alta probabilidade de
evasao apos o término do ensino fundamental. Porém, se a meta for conclusdo do
ensino médio, a populacao deve ser distinta: o estudante atingido, nesse caso, deve
ser aquele que esta a margem de se graduar ou nao, o que também é diferente caso
a meta seja acesso ao ensino superior.

> C. 0 desenho do programa é essencial para o seu sucesso.

Ha evidéncia de que postergar parte do pagamento do incentivo apés a conclusao de
uma meta de longo prazo (por exemplo, a conclusao da etapa) pode ser uma estra-
tégia interessante em um contexto em que o0s alunos ndo tenham necessidade de
recursos para atingir objetivos de curto prazo. Barrera-Osorio et al. (2011) e Barrera-
Osorio et al. (2013) mostram que, as vezes, a simples postergacao de parte dos
recursos pode ser inclusive mais eficiente para incentivar o acesso a educagao supe-
rior gue uma condicionante de pagamento. No entanto, em situacdes de extrema
vulnerabilidade, recursos recorrentes podem ser fundamentais para os estudantes
se manterem matriculados e frequentando a escola. Ainda, se ha a intencao de
reduzir a desigualdade, o desenho do programa deve levar em consideragao incenti-
v0S mais robustos para alunos com maior dificuldade prévia e vulnerabilidade social.
Além disso, a combinacdo de incentivos pode ser uma boa estratégia: ha traba-
Ilhos mostrando gue, se o objetivo é incentivar avancos no desempenho académico,
associar incentivos para alunos a incentivos individualizados para professores pode
potencializar os efeitos dos programas, conforme Berhrman et al. (2015). Portanto,
€ essencial que o programa apresente regras claras e tenha objetivos e metas bem
definidos e factiveis tanto para os professores guanto para os alunos.

> D. Deve-se entender bem o contexto educacional, social e economico de cada
lugar para saber se um programa de auxilio financeiro gera custo-beneficio.

Faz-se importante salientar que os gestores devem levar em consideracao o custo
de oportunidade da politica. Embora os programas de incentivos financeiros aos alu-
nos do ensino médio apresentem resultados positivos, eles tém gastos que podem
drenar recursos 0s quais poderiam ser utilizados em outras politicas com maior
impacto. Por isso, uma analise minuciosa do contexto de cada rede é necessaria para
se saber se uma politica de incentivo é a mais eficiente. Por exemplo, é possivel que,
em regides mais pobres, gastos em infraestrutura sejam mais importantes para
aprendizagem que incentivos financeiros aos alunos. Por isso, parece improvavel
gue uma politica nacional de incentivos com desenho Unico gere custo-beneficio em
todos os contextas locais.
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> E. O programa deve ser avaliado posteriormente para definir ajustes a seu dese-
nho e a sua continuidade.

Por fim, enfatizamos que toda a politica publica deve ser avaliada ex-post para gue
se tenha garantia de que seus objetivos foram alcancados. A avaliagcdo é importante
também para ajustes no desenho do programa de forma a deixa-lo cada vez mais
eficiente de acordo com os objetivos tracados. Esse processo pode, inclusive, even-
tualmente identificar efeitos de transbordamento em atores que nao sao o foco dos
programas, mas que tém a possibilidade de gerar resultados desejados e positivos.
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QUADRO 1 - Resumo das Evidéncias

INCENTIVOS FINANCEIROS A ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Autores Pais Objetivo e desenho Variaveis analisadas | Resultado encontrado
(ano) do programa
Angrist Israel Aumentar a propor¢ao de obtencdo do exame de Porcentagem de alunos Ha aumento na aprovagao em exame de
elavy certificacao do ensino médio entre alunos com baixo nivel gue realizam o exame certificacao do ensino médio e na taxa de
(2009) de desempenho académico por meio do recebimento de e taxa de matricula na matriculas em faculdades de meninas,
um pagamento por realizarem a prova e de um bénus caso faculdade. principalmente para aquelas que
fossem aprovados nela. estavam no quartil superior das notas
iniciais, ou seja, as que, pelo histérico de
notas, encontravam-se na margem para
entrar na faculdade.
Angrist et Estados Aumentar a porcentagem de alunos em situacao de Taxa de matricula Aumento na taxa de matricula na
al (2022) Unidos desvantagem econémica que ingressam na faculdade e na faculdade e de faculdade e na probabilidade de os
(Nebraska) concluem o curso por meio do oferecimento de bolsas que conclusao do curso. alunos elegiveis concluirem a faculdade.
0s ajudem a custear as despesas da graduacdo. Faz com que alunos optem por
programas de graduacao de 4 anos em
vez dos de 2 anos.
Jackson Estados Incentivar, através de transferéncias monetarias, alunos Proporgdo de alunos Ha aumento no ndmero de alunos que
(2009) Unidos de ensino médio pertencentes a grupos vulneraveis a gue realizam exames fazem exames de cursos avangados,
(Texas) realizarem cursos avangados, que aprofundam contetidos de cursos avangados, melhorias nos resultados obtidos nas
das disciplinas regulares e sao valorizados no processo resultados obtidos provas de ingresso em faculdades
seletivo das melhores faculdades dos Estados Unidos. pelos alunos em (SAT/ACT) e aumento também na
provas de ingresso em probabilidade de o aluno frequentar
faculdades e taxa de a faculdade.
matricula na faculdade.
Barrera- Colémbia Diminuir a evasdo escolar e incentivar alunos de alta Taxas de evasao No médio e longo prazo, ha redugao no
Osorio et al vulnerabilidade social a ingressar na faculdade e concluir o escolar, de conclusao abandono escolar nos trés bracos de
(2011) curso. Para isso, o programa tinha trés diferentes bragos do ensino médio, tratamentos. Mas, apenas nos bragos 1
de intervencao. Primeiro braco: os estudantes recebiam matricula na faculdade e 2, ha aumento da chance de formatura
30 dolares a a cada dois meses, condicional a estarem e conclusao da no ensino médio. Os efeitos sobre
matriculados na escola e frequentarem pelo menos 80% graduacao. conclusao na faculdade sao significantes
dos dias escolares durante o periodo. Segundo braco: um apenas nos dois primeiros bracos.
terco do auxilio era mantido em uma conta no banco.
0Os fundos acumulados eram disponibilizados para as
familias ap6s o final do ano letivo caso os alunos tivessem
frequéncia de ao menos 80% em todo o periodo. Terceiro
braco: o aluno recebia 20 délares a cada dois meses,
porém, caso se formasse no ensino médio, ele teria direito
de receber um adicional de cerca de 300 ddlares.
Barrera- Colémbia Diminuir a evasao escolar e incentivar alunos de alta Taxas de evasao Ha reducao no abandono escolar nos trés
Osorio et al vulnerabilidade social a ingressar na faculdade e concluir o escolar, de conclusao bracos de tratamentos no médio e longo
(2019) curso. Para isso, o programa tinha trés diferentes bragos do ensino médio, prazo. Mas, apenas nos bragos 2 e 3, ha

de intervencao. Primeiro brago: os estudantes recebiam
30 dolares a cada dois meses, condicional a estarem
matriculados na escola e frequentarem pelo menos 80%
dos dias escolares durante o periodo. Segundo brago: um
terco do auxilio era mantido em uma conta no banco.

Os fundos acumulados eram disponibilizados para as
familias apés o final do ano letivo caso os alunos tivessem
frequéncia de ao menos 80% em todo o periodo. Terceiro
braco: o aluno recebia 20 délares a cada dois meses,
porém, caso se formasse no ensino médio, ele teria direito
de receber um adicional de cerca de 300 ddlares.

matricula na faculdade
e conclusao da
graduacao.

aumento da chance de formatura no
ensino médio. Os efeitos sobre ingresso e
conclusao na faculdade sao significantes
apenas nos dois primeiros bragos.

>> cont.
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[cont. QUADRO 1

Pereira Brasil Reduzir a taxa de evasao de alunos do Ensino Médio da Taxas de aprovacao dos Aumento da taxa de aprovacao dos
(2016) (Rio de rede publica do Rio de Janeiro e incentiva-los a realizar alunos no ano letivo e alunos nas disciplinas, reducao da taxa
Janeiro) o0 exame do ENEM e se dedicar para obter nele um bom de abandono escolar e de abandono escolar e diminui¢ao da
desempenho. Para isso, o programa distribuia recursos distorgao idade-série distorcao idade-série dos alunos.
para alunos em situacao de extrema pobreza caso eles meédia dos alunos.
fossem aprovados em determinada série do ensino médio
(o valor anual dado crescia a medida que o aluno avancava
no ensino médio). Os alunos podiam sacar cerca de 30% da
guantia ao final de cada ano e o valor total s6 poderia ser
sacado apds a conclusao do ensino médio. Era oferecido
também um adicional de 500 reais caso o aluno tirasse
uma nota maior que a média nacional no ENEM.
Liuetal China Aumentar a proporcao de alunos vindos de familias rurais Desempenho nas N&o ha efeito na taxa de matricula na
(2011) na linha da pobreza que vao para a faculdade. Para isso, 0 provas de ingresso na universidade nem no desempenho na
programa informava estudantes no dltimo ano do ensino faculdade e taxa de prova que faz parte do processo seletivo
médio, antes de se inscreverem no processo seletivo para matricula na faculdade. paraingressar na universidade. Mas,
a universidade, que receberiam auxilio para bancar as alunos que receberam valores maiores e
despesas da faculdade caso fossem aprovados. foram avisados com mais antecedéncia
reagiram mais ao programa.
Dustan México Reduzir a taxa de evasao escolar de alunos no Ensino Resultados nas provas N&o sao encontrados efeitos do
(2019) (Cidade Médio e aumentar a proporcao de alunos que completam finais do ultimo ano programa sobre a probabilidade de
do México) essa etapa. O programa Prepa Sidava bolsas mensais escolar e probabilidade terminar o ensino médio, sobre notas
para alunos de ensino médio que tinham média maior que de concluir o ensino dos alunos nem sobre a sua escolha de
6, cujo valor dependia do rendimento do aluno, ou seja, médio. escolas.
era maior para aqueles que tinham médias maiores. O
programa nao tinha nenhum tipo de foco em alunos mais
vulneraveis e o Unico critério de elegibilidade era residir e
frequentar uma escola publica no Distrito Federal.
Berhrman México Promover melhora no desempenho de alunos de Ensino Notas em teste A primeira intervencao provoca aumento
(2015) Médio em matematica por meio de incentivos monetarios padronizado de nas notas de matematica dos alunos.

condicionais em performance. Programa consistia em

3 intervencdes: o primeiro brago dava auxilio financeiro
apenas aos alunos de acordo com nivel inicial e final de
proficiéncia do aluno na matéria, o segundo brago dava
incentivos apenas aos professores de acordo com o
desempenho dos seus alunos e o terceiro dava incentivos
tanto para alunos como para professores.

matematica

Na terceira intervengao, o efeito
encontrado é o dobro da primeira. Na
segunda intervengao, em que apenas 0s
professores recebiam beneficios, ndo sao
encontrados efeitos. Nos bragos em que
0s alunos recebiam incentivos, ha efeitos
maiores dentre os alunos que tinham
baixo nivel de proficiéncia previamente.
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A SINTESE DAS EVIDENCIAS é um documento que retine dados, informacoes

e evidéncias cientificas, publicadas no Brasil e no mundo, sobre paliticas
educacionais. Para organiza-la, é adotada uma metodologia robusta para o
levantamento e a sistematizacdo das evidéncias: escolha de artigos que sejam
referéncia no campo internacional (altas taxas de citacdo), publicados em revistas
reconhecidas internacionalmente (de acordo com rankings académicos de prestigio)
e pertencentes a diferentes areas do conhecimento (como educacao, administracao

plblica, economia, entre outros).

Entendemos, porém, que toda metodologia possui restricdes e, com o intuito

de colaborar para o debate democratico das politicas educacionais, avaliamos
gue é central declarar a ciéncia de que ha limitagdes nesta sintese, intrinsecas a
gualguer estudo de cunho académico. Nesse sentido, nao pretendemos esgotar
a literatura nem apresentar uma sintese exaustiva ou conclusiva. Ao contrario,
nosso intuito é oferecer um material robusto para auxiliar os gestores na tomada
de decisées e fomentar o debate baseado em evidéncias, que pode e deve ser

complementado por outras perspectivas.

DADOS PARA UM DEBATE
DEMOCRATICO NA EDUCACAQ

A ASSOCIAGCAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS
DADOS PARA UM DEBATE DEMOCRATICO

NA EDUCACAO (D%) colabora parao
aprimoramento do debate educacional e a
qualificacdo do uso do conhecimento cientifico no
desenvolvimento de politicas publicas, contribuindo
para a promogdo de uma educacao equitativa e de
qualidade no Brasil. Desde 2018, 0 D3e também
investe na coordenacao de esforcos e na articulacao
de atores para a promocao da diversidade de
pontos de vista e a qualificacdo do processo
democratico de debate na educagao. Além disso,
tem por objetivo conectar o conhecimento de ponta
a realidade do contexto educacional brasileiro.

TODOS
PELA
EDUCACAO

0 TODOS PELA EDUCACAO E UMA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

com o objetivo de contribuir para melhorar a
qualidade da educacao basica no Brasil. Sem fins
lucrativos, nao governamental e sem ligagdo
com partidos politicos, é financiado por recursos
privados diversos, ndao recebendo qualquer

tipo de verba publica — o que lhe garante a
independéncia necessaria para atuar em prol do
gue precisa ser mudado. O Todos atua reunindo
e estruturando o melhor do conhecimento e das
evidéncias disponiveis, qualificando o debate

e articulando-o com o poder publico para que
politicas publicas educacionais efetivas sejam
realidade em todo o Pais.
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