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1] INFORMACOES INICIAIS

Durante a pandemia de covid-19, redes de ensino de diversos
paises precisaram oferecer espacos de aprendizagem nao pre-
senciais. No Brasil, a partir de um parecer promulgado em julho
de 2020 pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), as secreta-
rias e as escolas receberam orientacdes para a realizagao de ati-
vidades pedagbgicas presenciais e ndo presenciais, tendo gue
se organizar rapidamente para adaptar e implementar o uso de
novas tecnologias digitais. Dado o contexto, é fundamental nos
debrucarmos sobre aprendizagem hibrida a fim de reconhecer e
valorizar as praticas, mapear o que ainda precisa ser aprimorado
ou “desenvolvido e debater sobre regulamentacao, considerando
as desigualdades sociais e econémicas do contexto nacional.

2] RELEVANCIA DO TEMA PARA 0 DEBATE
DE POLITICAS NACIONAIS

0 relatério analisa experiéncias internacionais, estratégias emer-
genciais e de recuperacdo de aprendizagem, condicdes para
mediagOes tecnoldgicas e a centralidade da docéncia, no intuito
de compreender as abordagens hibridas e contribuir para a for-
mulacdo de politicas. A regulamentacao da aprendizagem hibrida
pode ser uma oportunidade para a educacao brasileira, caso sua
implementacado seja guiada por evidéncias sélidas e por uma dis-
cussao ampla, aberta e democratica. E preciso compreender se,
como, quando e sab quais condi¢des usar essas abordagens.

SOBRE 0 RELATORIO

[ Parceria

Dados para um Debate Democratico
na Educacao (D%e), Transformative
Learning Technologies Lab (TLTL),
Fundacao Telefénica Vivo e

Lemann Center.

[ Propésito

Contribuir para o debate sobre

a aprendizagem hibrida na
educacao basica, considerando

as evidéncias sobre o uso e a adogao
em outros paises, e esclarecer do
gue eles dependem para alcancar
0s avancos desejados.

[ Motivacao

Este relatério tem duas motivagoes.
A primeira é a urgéncia de uma
discussao sobre a aprendizagem
hibrida e a integracdo das tecnologias
a educacdo, a partir do levantamento
de evidéncias. A segunda: contribuir
com a comunidade educadora
brasileira na travessia entre as praticas
emergenciais adotadas durante a
pandemia e o uso efetivo desses
recursos em regime permanente.
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3] DESAFIOS DA APRENDIZAGEM HiBRIDA

CONCEITUALIZACAO

Durante a elaboracao do Relatério, identificamos
varias maneiras de definir aprendizagem hibrida.

Nossa proposta é adotar 0s seguintes conceitos:

Q incentiva o trabalho construcionista (ou “mao na
massa”) e permite que estudantes participem de
experimentos e projetos enriquecedores em con-
textos fisicaos diversos;

) considera aimportancia fundamental do professor e
de sua formacdo para atuar nessa nova modalidade;

EVIDENCIAS

Para comparar a eficacia da aprendizagem hibrida
com a da oferta presencial, ainda sdo necessarias
evidéncias robustas e avaliacbes sobre gue tipos de
dados e pesquisas devem ser priorizados. Como nao
ha evidéncias suficientes sobre a efetividade de

G respeita fatores externos mas fundamentais para
a aprendizagem, como espaco de estudo, acesso
igualitario a equipamentos e conexao, contexto

familiar e satide mental do aluno e educador;

@ combina momentos de aprendizagem presenciais (na
escola) e ambientes de aprendizagem remotos (em
casa ou em outros espacos do territério do aluno).

Existe a ideia de que a aprendizagem hibrida,
por si s, é capaz de promover um aprendizado
mais “ativo”, suposicdo que ndo encontra
respaldo em pesquisas académicas.

elementos de abordagens hibridas de maneira iso-
lada, adotar uma politica publica que as privilegiem
pode ser um risco. Qualquer iniciativa requer analise,
acompanhamento e autorizagdes que favorecam a
observacao e a mensuracao dos resultados.

INCLUSAO DE ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL

Ao promover um ambiente de aprendizagem
remoto, é necessario garantir o acesso e ainclusao
de todos os estudantes. E preciso também atuar
ativamente na remocdo de barreiras que impecam

0 aprendizado por parte dos alunos com deficiéncia
em condicao de igualdade com os demais. Por isso,
¢ essencial ter dados atualizados sobre guem sao
esses alunos e quais sdo as principais barreiras.

4| EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Examinamos exemplos distantes e préximos do Brasil em termos de maturidade econémica e tamanho
da populacdo. Foram alcancados os seguintes destaques das politicas dos diferentes paises estudados:

* Uruguai e Unido Europeia: politicas nacionais
robustas, prévias a pandemia. Por 13,

a educacdo contava com estratégias de
tecnologias educacionais bem definidas

e suporte governamental.

e Australia: antes da pandemia, ja havia
desenho e implementacao de estratégias

nacionais de fomento a metodologias
de ensino e aprendizagem mais “mao
na massa”.

« China: além da mobilizacao nacional, adotou
estratégias descentralizadas e delegou as
escolas decisdes para que os educadores
pudessem definir as melhores abordagens.



RESUMO | RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL QR :VIENGIPEE L INTER

5| RECOMENDACOES

> Adocdo da abordagem hibrida dividida em trés
condicdes de uso, ou “gatilhos” para a introducao
de politicas e acdes:
» emergencial com componente remoto;
e recomposicao da aprendizagem com
componente remoto; e
« periodos regulares com foco na ampliagao
da oferta e inovacao pedagogica.

Cada um dos trés contextos deve ter politicas espe-
cificas em relacao ao prazo permitido para sua apli-
cacao, a proporcdo permitida para aulas remotas, a
forma de aplicacao de avaliac6es e de mensuracao
de aprendizado e a flexibilizacao para regulamentar
0 apoio de membros da comunidade ou de volunta-
rios qualificados (no caso de aprendizagem hibrida
emergencial). Cada etapa da educacao basica exige
uma estratégia, considerando a fase de desenvolvi-
mento e 0s objetivos de aprendizagem em cada ano.

> Provimento de infraestrutura adequada para prati-
cas com tecnologias digitais e implementacao eficaz
de acdes de aprendizagem hibrida, garantindo acesso
a computadores e banda larga. S3o necessarias acoes
efetivas e mensuraveis de fornecimento de equipa-
mentos, conexao e recursas de software e hardware
para ambientes educacionais. E essencial o acesso
irrestrito a pelo menos dois elementos em casa e na
escola: computador e conexao permanente a internet.

> Estabelecimento de regras e contratos que orien-
tem sobre o cumprimento das obrigagdes legais com
a infancia e juventude de forma transparente e audi-
tavel, garantindo o uso ético de dados pessoais. Poder
publico, conselhos de educacao, secretarias e 6rgaos
educacionais tém legitimidade para estabelecer as
regras, que devem priorizar ganhos de aprendizagem
e gestao, sem prejudicar a privacidade de estudantes
e docentes, assim comao definir limites aceitaveis para
modelos de negociacdo entre entes privados e publicos.
A regulacdo deve ser objetiva e especifica para contra-
tos de servicos de tecnologia a redes e escolas.

> Redesenho de programas de formacao de profes-
sores para contemplar habilidades de autoria com
tecnologia e desenvolvimento de pensamento cri-
tico com relagdo a suas aplicagdes. Além do tempo
de formacao, é fundamental apoiar o processo de
experimentacao e consolidacdo das novas habilidades
digitais; garantir espaco para planejamento da ativi-
dade docente (a participagao ativa dos estudantes no
ambiente hibrido demandara um professor preparado
para as especificidades e com maior tempo de plane-
jamento e execucao) e evitar sobrecarga de trabalho.

> Integracdao com politicas nacionais, progra-
mas, leis e regulamentacdes que dizem respeito
a assuntos pertinentes ou correlatos a apren-
dizagem hibrida. Ha iniciativas em andamento,
como a Politica de Inovacao Educagdo Conectada
(PIEC) do MEC e o Wifi Brasil (Telebras, Ministério
das Comunicacdes). A regulacao sobre aprendiza-
gem hibrida também precisa dialogar com a legis-
lagao existente. A Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), o Marco Civil da Internet e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) terao
aplicacao para seguranca, bem-estar e garantia do
melhor interesse de criancas e adolescentes em
ambientes mediados por tecnologias digitais.

> Producao de estudos e monitoramento de pro-
gramas-piloto, e definicio de um novo marco
regulatorio baseado em pesquisas e praticas
reconhecidas pelas comunidades académica
e educacional. E essencial que as estratégias
brasileiras de aprendizagem hibrida fomentem
estudos independentes, monitorados por 6rgaos
publicos, academia e sociedade, para medir a efi-
cacia das novas experiéncias. A partir da analise
cientifica de resultados, evita-se a construcao de
politicas motivadas por impressfes subjetivas.
O debate sobre evidéncias e experiéncia acumu-
lada de politicas e estudos conduzidos no con-
texto brasileiro é fundamental e os estudantes
devem ter voz ativa.
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TABELA - CONTEXTOS PARA ADOCAO DA APRENDIZAGEM HiBRIDA: COMPARATIVO

TIPO

USO EMERGENCIAL
Estratégias para situagdes de emergéncia,
quando a ida a escola nao for possivel.

RECOMPOSICAO DA APRENDIZAGEM
Utilizada apés emergéncias e/ou em cenarios
em que a recomposicdo da aprendizagem
seja fundamental.

AMPLIAGAO DA OFERTA PEDAGOGICA
Utilizada em momentos de estabilidade,
aplicada sempre que possivel.

Objetivos

Redugao das possiveis perdas de aprendizagem
e manutencao de vinculo socioemocional com a
comunidade escolar.

Retomada e recomposicao da aprendizagem
apos situagdes emergenciais que causem
alteracdes significativas na rotina escolar ou em
casos de grande defasagem na aprendizagem.

Exploracao, experimentacao e expressao:
permitir ao aluno trabalhar em projetos,
experimentos e outras experiéncias auténticas
possibilitadas pela tecnologia.

Recursos

Estudantes e docentes devem ter dispositivos
moveis ou computadores fornecidos pelo poder
publico, com conexao a internet. Quando o acesso a
esses equipamentos nao for possivel, escolas devem
disponibilizar materiais impressos, no minimo, e
acesso a biblioteca ou tecnologias desplugadas.

Estudantes e docentes devemn ter acesso a
dispositivos méveis ou computadores fornecidos
pelo poder publico, com conexao a internet.
Escolas devem dispor de laboratérios, fisicos ou
virtuais, de acesso aberto.

Escola deve ter acesso e conhecimento sobre
recursos educacionais abertos, além de conexao
e computadores. Recomendavel que a escolha
das atividades considere o acesso pessoal de
estudantes a tecnologias digitais.

Consideracdes

1. Adequacao: mesmo em situagdes de emergéncia,

a modalidade remota nem sempre é a melhor
solugao, sobretudo considerando estudantes com
deficiéncia, acesso a equipamentos, espaco fisico na
residéncia e faixa etaria.

1. Adequacao: mesmo em situacoes de
emergéncia, a modalidade remota nem sempre
€ a melhor solugao, sobretudo considerando

pessoas com deficiéncia, acesso a equipamentos,

espaco fisico na residéncia e faixa etaria.

1. Privacidade: atividades em ambiente
digital, sobretudo as que envalvem a captacao
de dados pessoais, podem colocar em risco a
privacidade pessoal.

2. Curriculo: repriorizar o curriculo
em tempos de emergéncia. Utilizar
0 territério como recurso pedagégico
e aprendizagem por projetos.

2. Curriculo: retomar o curriculo original
gradualmente, mantendo espacos de conexao
com o territério.

2. Equidade: deficiéncias fisicas, cognitivas,
necessidades especificas e outras situacdes
pessoais devemn ser levadas em conta. As
pess0as N3o acessam, usam ou constroem
tecnologias da mesma forma..

3. Estresse e trauma: considerar a situagao
emergencial maior e seus efeitos sobre a
comunidade escolar. Considerar a reducao da carga
hordria total e realizar atividades além do contetdo,
com foco na satide mental de estudantes, docentes
e pessoal administrativo e pedagégico.

3. Estresse e trauma: ponderar a situacdo
emergencial maior e seus efeitos sobre a
comunidade escolar. Considerar a reducao da
carga horaria total e realizar atividades além do
contetido, com foco na satide mental.

3. Formato: atividades de ampliacao da oferta
pedagdgica nao podem ser traduzidas em
mera transposicao da didatica de sala de aula
para ambientes digitais. Laboratérios virtuais,
recursos multimidia e projetos liderados por
estudantes sdo recomendados.

4. Diagnostico e protocolo: secretarias de
Educacao devem manter atualizados diagnéstico
sobre disponibilidade de equipamentos para
estudantes e docentes, e protocolos de agao e
situacao emergencial.

4. Tutorias: possibilidade de uso de estra-
tégias remotas sincronas e mediadas em
complemento ao ensino presencial. Realiza-
cao de atividades mediadas em grupos ou
individuais. Uso de estratégias nao media-
das, como jogos e videos.

4. Tempo: atividades assincronas nao
mediadas nao devem substituir a carga
horaria escolar oficial.

5. Modalidade: diversificar meios, sem concen-
tracdo, em uma Unica modalidade.

5. Pessoas: considerar quais profissionais
podem organizar atividades de tutoria digital.

5. Formacao: o papel de curadoria, desenho
e escolha de emprego de recursos digitais é
de professores.

3 A associacao civil sem fins lucrativos Dados para um Debate
Democratico na Educacdo (De) colabora para o aprimoramento
do debate educacional brasileiro e para a qualificacdo do uso

do conhecimento cientifico no desenvolvimento de politicas
educacionais fundamentadas e consistentes, que promovam
educacao equitativa e de qualidade no Brasil.
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