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[ 1. Esta Nota Técnica ndo tem a
ambicao de descrever em detalhes
todos os possiveis efeitos da pandemia
na educagao, mas sim de apresentar
um recorte de efeitos documentados
na literatura e que parecem mobilizar
estudantes, responsaveis, professores
e gestores publicos.
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A PANDEMIA DE COVID-19 LEVOU A SUSPENSAO DO ENSINO
PRESENCIAL NAS ESCOLAS EM MAIS DE 190 PAISES (UNESCO,
2020). 0 tempo de fechamento variou significativamente entre regides
e paises (WORLD BANK, 2021; VOZES DA EDUCACAOQ, 2021). No Brasil,
a maioria das escolas publicas comecou a retornar as atividades
presenciais apenas em 2021, de forma lenta (FCC, 2021; BARBERIA;

CANTANELLI; SCHMALZ, 2027).

Globalmente, a pandemia e o fechamento das escolas trouxeram

enormes desafios. Os principais estudos nacionais e internacionais

sugerem quatro efeitos majoritarios nas redes publicas de ensino:

(1) perda de aprendizado; (I) aumento das desigualdades de

aprendizado; (I11) aumento do abandono escolar; e (1V) impactos
negativos no bem-estar e na saide mental'. Esta Nota Técnica
analisa esses quatro efeitos a partir de uma revisdo da literatura

atualizada, com priorizacdo de resultados de meta-analises e
revisdes sistematicas publicadas sobre esse tema e dos efeitos

da pandemia sobre a aprendizagem e as desigualdades de
aprendizagem no contexto brasileiro.

0 documento também apresenta recomendacdes para gestores

publicos, com base nos diagnésticos e programas para mitigar

os efeitos da pandemia ja vivenciados no contexto brasileiro e

internacional. Foram enfatizados os programas que parecem

mais

promissores, com base nas evidéncias de impacto de iniciativas

similares implementadas antes ou durante a pandemia.
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Evidéncias
Disponiveis

[ 2. Aliteratura trabalha com a
distincao entre um aprendizado

gue nao ocorreu no tempo esperado
(“aprendizado adiado”) e 0
aprendizado que foi perdido (“perda
de um conhecimento ja adquirida”)
(UNESCO, 2021). Nesta Nota Técnica,
a perda de aprendizado se refere ao
aprendizado que nao foi concretizado
no tempo esperado.

0 QUE DIZEM AS PESQUISAS

> A. Houve significativa perda de aprendizado durante a pandemia? Sim.

A interrupcdo das atividades presenciais nas escolas durante a pandemia impactou negativa-
mente o aprendizado dos estudantes no mundo inteiro e, de forma ainda mais acentuada, em
paises em desenvolvimento. No Brasil, estudos identificaram perdas médias estimadas entre
4 010 meses de aprendizagemn, sendo maior em matemdtica e entre criangas mais novas.

Ainda gue os estudantes tenham aprendido durante o periodo de interrupgao das ativi-
dades presenciais, os estudos mais robustos indicam que houve “perda de aprendizado”?
e que o ritmo de aprendizado foi mais lento (BARTHOLO et al., 2022; FMCSV, 2021a; 2021b;
BETTHAUSER et al., 2022; LICHAND et al., 2022; STRINGER; KEYS, 2021; HOWARD et al.,
2021; PATRINOS et al., 2022).

Patrinos et al. (2022) analisaram 35 estudos com metodologias robustas em 20 paises. Os
resultados sugerem perdas de um terco a metade no aprendizado durante um ano letivo
— com a maior parte dos estudos reportando perdas entre -0,12 e -0,25 de desvio padrao.
Na média, paises em desenvolvimento apresentam efeitos negativos maiores, compa-
rado com paises desenvolvidos. Outro achado importante sugere que as criangas peque-
nas foram mais fortemente impactadas pela pandemia no seu aprendizado (UK, 20213;
PATRINOS et al., 2022). Esse é um ponto ainda controverso na literatura e que merece
estudos adicionais, uma vez que a meta-analise produzida por Betthauser et al. (2022) ndo
observou diferencas nas perdas de aprendizado entre etapas distintas da educacao basica.

FMCSV (2021a) e Bartholo et al. (2022) utilizaram dados longitudinais do inicio e final do
ano letivo de criancas que frequentavam o Gltimo ano de pré-escolas privadas ou publi-
cas na cidade do Rio de Janeiro (criancas com 5 anos). As analises sugerem, em 2020,
um efeito de -0,23 de desvio padrao para linguagem e -0,25, para matematica, com um
efeito médio equivalente a perda de quatro meses de aprendizagem.

Estudo com desenho similar foi realizado com criancas que frequentam a pré-escola
na rede municipal de Sobral (CE). No primeiro ano da pandemia, foram estimadas per-
das expressivamente maiores gue aquelas observadas no Rio de Janeiro: -0,72 de desvio
padrdo para linguagem e -0,56, em matematica (KOSLINSKI; BARTHOLO, 2021; FMCSV,
2021b). Os dados sugerem gue as criancas que vivenciaram a pré-escola em 2020, no for-
mato remoto, tiveram perdas médias estimadas de seis meses de aprendizagem em
matematica e de sete meses em linguagem.

0 estudo também coletou dados das criancas que terminaram a educacao infantil em 2021
e gue vivenciaram aproximadamente 16 meses de ensino remoto. Para esse grupo, o efeito
da pandemia foi ainda mais acentuado: -1,08 de desvio padrao em linguagem e -1,05, em
matematica. O resultado sugere uma perda média de até 10 meses de aprendizado.
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O estudo realizado por Lichand et al. (2022) estimou as perdas de aprendizagem para
alunos do 6° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio na rede estadual
de Sao Paulo, comparando o desempenho de alunos em testes padronizados nos anos
de 2019 e 2020. Os autores observaram um impacto nos testes padronizados de -0,32
de desvio padrao, o que seria equivalente a aprendizagem, em 2020, de somente
27,5% do que foi aprendido no formato presencial — uma perda estimada em oito a
nove meses de aprendizado.

Esses estudos realizados no Brasil observaram, em média, efeitos maiores que aqueles
em paises mais desenvolvidos e para criancas mais novas. Essas diferencas podem ser
explicadas por fatores como grau de vulnerabilidade dos estudantes; dificuldades para
implementacao do ensino remoto, em especial para criancas; e o tempo total de fecha-
mento das escolas (BARTHOLO et al., 2022; LICHAND et al., 2022; FMCSV, 2021A; 2021B:
FCC, 2021; BARBERIA; CANTANELLI; SCHAMLZ, 2027).

Os resultados do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) 2021 e de Lichand et
al. (2022) também indicam maior perda de desempenho para criancas mais novas
(BRASIL, 2022), 0 que esta alinhado com parte da literatura internacional observada em
paises mais desenvolvidos (UK, 2021). No entanto, tais dados precisam ser vistos com cau-
tela, dado gue nao contamos com os microdados e as analises ndo consideram a taxa de
participacao dos alunos e possiveis mudancas no perfil do alunado que realizou as avalia-
¢oes em 2021, se comparados com o perfil de 2019. E muito provavel que, sem tais contro-
les, os efeitos da pandemia tenham sido subestimados.

A evidéncia internacional e os estudos robustos produzidos no Brasil sugerem efeitos
negativos maiores para o aprendizado em matematica (BETTHAUSER et al., 2022;
BARTHOLO et al., 2022; LICHAND et al., 2022). Esse resultado ja havia sido repor-
tado em estudos anteriores a pandemia que analisam o chamado “efeito férias” e
0 absenteismo discente. Isso pode estar relacionado ao fato que os responsaveis
tém mais capacidade de ajudar no desenvolvimento de habilidades relacionadas ao
desenvolvimento da linguagem.

> B. As desigualdades de aprendizado existentes antes da pandemia foram acentuadas? Sim.

Os alunos de nivel socioeconémico mais baixo apresentaram perdas de aprendizagem mais
acentuadas. No Brasil, estudos identificararm que esses alunos aprenderam a metade do que
0s seus pares ndo vulneraveis em 2020.

Outro efeito documentado na literatura € o aumento das desigualdades de aprendiza-
gem ao longo de 2020 e 2021. Os alunos em situagdo de maior vulnerabilidade social
foram mais fortemente impactados e aprenderam menos do gue seus pares. Apesar
da dificuldade para estimar os efeitos do fechamento das escolas nos aprendizados
pela nao uniformidade dos indicadores de nivel socioeconémico entre os estudos, boa
parte dessas pesquisas estimou os efeitos diferenciais para os estudantes em situa-
¢do de maior vulnerabilidade social (BETTAHAUSER et al., 2022; UK, 2021a; PATRINQOS
et al., 2022). Os valores variam muito dependendo do pais e da amostra, mas a revisao
sistematica encomendada pelo governo da Inglaterra, utilizando evidéncias de paises
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[ 3. Reitera-se novamente que,
sem a divulgacao dos microdados do
Saeb 2021, nao é possivel fazer uma
analise com estimativa mais robusta
dos possiveis efeitos da pandemia no
aumento das desigualdades.

desenvolvidos, sugere perdas adicionais para os estudantes em situacao de maior vul-
nerabilidade social de um a dois meses de aprendizado.

Os estudos realizados nas cidades do Rio de Janeiro (RJ) e Sobral (CE) indicam que
0s alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social aprenderam aproximadamente
a metade do que os seus pares ndo vulneraveis durante o ano de 2020 (BARTHOLO

et al., 2022; KOSLINSKI; BARTHOLO, 2021; FMCSV, 2021a; 2021b). Em 2019, antes da
pandemia, o ritmo de aprendizado entre os estudantes vulneraveis e seus pares era
muito semelhante. 0 mesmo estudo estimou diferencas no aprendizado para alunos
pretos, pardos e indigenas e nao encontrou diferencas. Esse é um aspecto que apre-
senta grande lacuna nos estudos nacionais e merece atencao especial dos pesquisa-
dores, gestores e sociedade civil organizada.

Ha diferentes hipéteses gue sustentam o achado sobre o efeito diferencial da pande-
mia no aprendizado dos alunos. Durante a crise sanitaria, 0s estudantes mais pobres e
com pais menos escolarizados provavelmente foram mais prejudicados no acesso e na

capacidade de usar a tecnologia para o aprendizado no formato remoto. A qualidade

do seu ambiente de aprendizagem em casa e 0 apoio gue receberam dos professores

e pais, além da condicdo dentro de suas casas para estudar autonomamente, também

impactaram a sua aprendizagem (BETTAHAUSER et al., 2022; BARTHOLO et al., 2022;
KOSLINSKI; BARTHOLO, 2021; KOSLINSKI et al., 2022).

Esse impacto diferencial foi possivelmente maior no Brasil® do que o reportado nos estu-

dos internacionais e reforca a necessidade de a¢des de recuperacao da educacdo e o papel

central da escola, em especial da escola pablica, na promocao de mais oportunidades para

os alunos em situacao de maior vulnerabilidade social. E a escola publica, com todos os

seus desafios, que garante oportunidades para as criancas e os jovens brasileiros.

QUADRO 1: Experiéncias de recomposicdo e diminuicdo de desigualdades de aprendizagem

Diversas estratégias de recomposicao de aprendizagens tém sido desenvolvidas
no Brasil e em outros paises. Alguns adotaram estratégias de expansao do tempo
de instrucdo (ampliacao dos dias letivos, abertura das escolas nos fins de semana
ou “escola nas férias”). Outra estratégia bastante difundida e gue ja conta com
evidéncias de impacto positivo é a tutoria individual ou em pequenos grupos nos
formatos presencial, hibrido ou on-line (CARLANA; LA FERRARA, 2021; HASSAN
et al., 2021; FUNDACAO LEMANN; INSTITUTO NATURA, 2022; THE WORLD BANK;
UNICEF; UNESCO, 2021; EEF, 2021a, 2021b; NICKOW; OREOPQULOS; QUAN, 2020).
Duas meta-analises recentes encontraram 62 estudos e 96 estudos sobre tutorias
em pequenos grupos nas escolas, identificando efeitos médios de 0,27 e 0,37 de
desvio padrdo, ou seja, quatro a cinco meses adicionais de aprendizado em um ano
letivo, considerado um efeito alto (EEF TEACHING AND LEARNING TOOLKIT, 2021a;
NICKOW; OREOPOULOS; QUAN, 2020). Trata-se de uma intervencdo bem avaliada
e de custo-beneficio elevado no combate as desigualdades de aprendizagem, com
mais efetividade para os seguintes grupos:
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(i) Alunos mais novos na pré-escola ou nos anos iniciais do ensino
fundamental (quatro a cinco meses adicionais no aprendizado),

se comparadas com o impacto nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio (dois meses adicionais no aprendizado).

(ii) Alunos com baixo desempenho ou com perfil socioeconémico mais baixo.

No Brasil, o programa Aprender Juntos, da Secretaria Estadual de Sao Paulo, pro-
move tutoria em peguenos grupos para estudantes dos anos iniciais do ensino fun-
damental para mitigar os efeitos da pandemia na aprendizagem. A iniciativa € ins-
pirada no programa Teaching at the right level, ja implementado em outraos paises
em desenvolvimento.

A tutoria individual no formato remoto também foi implementada em varios contex-
tos. O Tutoring Online Program, com foco em alunos dos anos finais do ensino fun-
damental, implementado na Italia, e o programa de monitaria por telefone, centrado
em criancas no inicio da trajetdria escolar e seus responsaveis, adotado em escolas
em areas rurais de Bangladesh, foram avaliados com desenhos experimentais robus-
tos e apresentaram efeitos positivos expressivos na recuperacao da aprendizagem
(CARLANA; LA FERRARA, 2021; HASSAN et al., 2021).

No Brasil, o Projeto Ta On, da Secretaria Municipal do Rio de Janeiro, segue esse
formato de tutoria individual on-line, embora ainda nao conte com avaliacao de
impacto (FUNDACAO LEMANN; INSTITUTO NATURA, 2022). No contexto brasileiro,
¢ imprescindivel que programas desse tipo levem em conta o acesso desigual a tec-
nologias e equipamentos fora do ambiente escolar®.

Os programas de tutoria acima mencionados utilizam professaores recém-formados
ou universitarios e apresentam algumas caracteristicas em comum:

(i) sessdes frequentes (trés vezes por semana ou mais, com duracao de até
uma hora ao longo de cerca de dez semanas);

(i) treinamento para equipe de professores que oferece a tutoria;
(iii) foco em habilidades essenciais do curriculo; e

(iv) monitoramento constante da aprendizagem dos alunos.

[ 4. Diversos estudos realizados
sobre a implementacao do ensino
remoto indicaram acesso desigual
dos alunos a internet e aparelhos,
como tablets ou computadores
em suas casas (FCC et al., 2021;
KOSLINKSI; BARTHOLO, 2021).
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[ 5. Nesta Nota Técnica,
consideramos abandono escolar
a situacao em que o aluno deixa
de frequentar as aulas durante
0 ano letivo. Ja o conceito de
evasao é compreendido como

a nao efetivacao da matricula
no ano seguinte.

[ 6. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/
evento-legislativo/65827

> C. Houve aumento do abandono escolar com a pandemia? Sim.

0 abandono escolar aurmentou durante a pandemia, em especial entre alunos em situacdo de
vulnerabilidade social, adolescentes e meninas.

A literatura internacional sobre abandono e evasao escolar® durante a pandemia é escassa
e recente revisao sistematica publicada por Moscoviz e Evans (2022) encontrou 15 publi-
cacdes para estudantes na pré-escola, até o ensino médio. A maioria dos estudos apre-
senta dados de paises em desenvolvimento que sugerem um aumento das taxas de aban-
dono escolar e identificam dois grupos em situacdo de maior risco: os adolescentes e as
meninas. No Brasil, a fragilizacdo do vinculo com a escola, associada as dificuldades para a
implementacdo do ensino remoto nas redes publicas, gerou grande preocupacao sobre as
taxas de abandono e evasdo escolar. No entanto, ainda sabemos pouco saobre os efeitos
da interrupcdo das atividades presenciais sobre as taxas de abandono e evasao escolar no
Pais, nos anos de 2020 e 2021. Isso porgue os dados do Censo Escalar 2021 subestimam
fortemente o abandono escolar, uma vez que muitas redes simplesmente deixaram de
reportar esse fendmeno diante da dificuldade de contato com os estudantes.

Estudos recentes fornecem evidéncias que corroboram essa preocupacao. Lichand et
al. (2022) analisaram dados da rede publica estadual de Sao Paulo e estimaram gue
0 risco de abandano nessa rede triplicou na pandemia, com risco mais elevado para
os estudantes mais velhos.

Analises preliminares apresentadas em audiéncia publica na Comissdo Externa de
Acompanhamento dos Trabalhos do Ministério da Educacao (MEC), realizada em 23 de
junho de 2022° sugerem que a etapa mais impactada pelos efeitos da pandemia no
abandono foi a educacdo infantil, seguida pelos anos iniciais do ensino fundamental,
como pode ser observado na Tabela 1.

TABELA 1: TAXA LIQUIDA DE MATRICULA NAS REDES PUBLICA E PRIVADA NO BRASIL ENTRE 2017 E 2021

ETAPA 2017 2018 2019 2020 2021
0 a3anos 28,87 30,22 30,9 29,38 271
4 a5 anos 85,97 86,43 86,9 86,82 82,2
6210 anos 95,82 95,79 96,3 95,65 95,1
11214 anos 95,75 96,17 96,0 96,48 95,8
15a17 anos 85,85 86,07 86,0 87,27 87,9

Fonte: Censo Escolar - Inep/MEC | IBGE | Producao propria dos autores
'Cinza: taxa liguida 2021 > 2019 | Verde: taxa liguida 2021 < 2019
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QUADRO 2: Programas para diminuir o abandono e a evasao escolar

Com o objetivo de reduzir o abandono e a evasao escolar, algumas iniciativas de
busca ativa e de permanéncia na escola ja foram estruturadas no contexto brasi-
leiro. Em geral, apresentam os seguintes formatos: (i) mobilizacao comunitaria; (ii)
estratégias intersetoriais de gestao e monitoramento das frequéncias dos alunos;
e (iii) auxilio financeiro de permanéncia estudantil.

O Projeto Té Voltando se enquadra no primeiro formato e envolve agdes diversas de
sensibilizacdo e comunicacdo promovidas pela equipe de gestdo da escola, 6rgaos ins-
titucionais e da sociedade civil e voltadas para a comunidade escolar mais ampla. Ja o
projeto Monitor Busca Ativa, da Secretaria de Educacao do Ceara, inova ao enfrentar o
problema do abandono com agdes da equipe gestora da escola, professores e funcio-
narios, bem como com o protagonismo dos estudantes na Busca Ativa Escolar.

0 programa Busca Ativa Escolar, desenvolvido pelo Fundo das Nag6es Unidas para a
Infancia (Unicef) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime),
enguadra-se no modelo intersetorial de gestao. Trata-se de uma ferramenta tecnol6-
gica disponivel de forma gratuita, com o objetivo de apoiar 0s governos na identificacao,
no registro, no controle e no acompanhamento de criancas e adolescentes que estao
fora da escola ou em perigo de evasdo escolar. Para isso, retine representantes de dife-
rentes areas (Conselho Tutelar, secretarias de Satide, Assisténcia Social, Educacao etc.).

Ja os programas Bolsa do Povo - Acao Estudantes (Rede Estadual de Sao Paulo), Todo
Jovem na Escola (Governo do Estado do Rio Grande do Sul), Poupanca Jovem (Rede
Estadual de Minas Gerais) e Bolsa de Estudo (Rede Estadual de Goias) se enquadram
no terceiro modelo e promovem o pagamento de beneficio financeiro a estudantes
do ensino médio em situacao de vulnerabilidade socioeconémica e exigéncia de fre-
quéncia nas atividades escolares (FUNDACAO LEMANN; INSTITUTO NATURA, 2022;
HADDAD; PINTO; PONCZEK, 2022). Avaliagdes mostram efeitos positivos desses pro-
gramas na permanéncia, na conclusdo do ensino médio e na entrada na universidade
em paises desenvolvidos. Ja em nacdes em desenvolvimento, os efeitos observados
foram ambiguos e mais aparentes na permanéncia e na conclusdo do ensino médio
(HADDAD; PINTO; PONCZEK, 2022).

>D. Houve impacto no bem-estar e na saiide mental dos estudantes e profissionais
da educacao? Sim.

A pandemia e o fechamento das escolas foram seguidos por aumento da ansiedade e de
depressdo entre criancas e adolescentes.

E inegavel gue a pandemia de covid-19 impactou a satide mental de criancas e adoles-
centes. Um estudo com mais de 11 mil adolescentes (coortes pré e pds-covid) destaca
que os sintomas depressivos foram maiores no grupo exposto a pandemia (MAINSFIELD
et al., 2022). Os autores estimam que, caso a pandemia nao tivesse ocorrido, teriamos
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[ 7. Os valores encontrados para
amostras representativas para
populacao brasileira (mulheres
nas regides Norte e Nordeste) foi
de 5,3 e 5,6% para depressao e de
11,3% para ansiedade (Silva et al.
2017; Munhoz et al., 2016).

6% menos adolescentes com depressao. A mesma analise destaca que o principal grupo
de risco identificado foram as meninas adolescentes.

Qutra revisdo sistematica, com criancas e adolescentes de até 19 anos, observou aumento
dos sintomas de ansiedade, depressao e irritabilidade durante a pandemia. Também identi-
ficou alguns fatores de risco (criancas e adolescentes com necessidades especiais, com dis-
tdrbios mentais anteriores a pandemia, exposicao excessiva a tela e falta de rotina) e fato-
res de protecao (comunicagao entre pais e criancas, com presenca de rotina estruturada)
para a satide mental durante o periodo de lockdown (PANCHAL; SALAZAR; FRANCO, 2021).

No Brasil, ha uma escassez de estudos robustos sobre os efeitos da pandemia na satde
mental de estudantes e professares da educagao basica. Um dos poucos a coletar dados
sistematicos para essas duas populacdes durante os anos de 2020 e 2021 foi realizado
pela equipe do Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais da UFR] nas
cidades do Rio de Janeiro e de Sobral (FMCSV 2021a, 2021b).

No que diz respeito a satde mental das criancas matriculadas na pré-escola da rede
publica de Sobral em 2020, 28% estavam em niveis de risco e atencao. Apesar de o

estudo ndo contar com parametros de comparagdo com o periodo anterior a pande-
mia, observou-se gue alguns fatores da rotina das criancas estao associados a riscos
para a salde mental, com destagque para o tempo diario de exposicao a tela e a falta
de pratica frequente de atividade fisica. Criancas cujos pais relataram que passavam
em média quatro horas ou mais na frente das telas todos os dias tinham até 44%
mais chance de estar no grupo de risco para a sadde mental. Por outro lado, as que
praticavam atividade fisica cinco dias ou mais por semana apresentaram chances até
67% menores de estarem no grupo de risco.

0 estudo também coletou dados saobre a satide mental dos professores que atuam na
pré-escola, com valores muito elevados para transtorno de ansiedade e risco de episodio
depressivo, em comparacao a outros estudaos realizados com amostras probabilisticas
nos anos anteriores a pandemia. Ao todo, foram 17,6% de prevaléncia de casos modera-
dos e severos para depressao e 26,9% para ansiedade.”

Outro estudo, desenvolvido com escolas de ensino médio em Goias, avaliou o impacto
de uma intervencao com foco nas habilidades socioemocionais, a partir do envio de
mensagens (behaviour nudges) para alunos e/ou responsaveis. O envio das mensa-
gens aumentou a nota dos alunos em testes padronizados, prevenindo perdas de 7,5%

em matematica e 24% em lingua portuguesa (LICHAND; CHRISTEN; VAN EGERAAT,

2022). A partir dos resultados, os autores defendem que a negligéncia em relacao as
habilidades socioemocionais das criancas provavelmente contribuiu para o aumento
das perdas de aprendizagem durante a pandemia.

DEZEMBRO/2022



NOTA TECNICA IMPACTOS DA PANDEMIA NA EDUCACAOQ BRASILEIRA

3/

Conclusao

QUADRO 3: Programas de acolhimento e satide mental

Alguns programas estao sendo implementados no contexto brasileiro, com foco
no acolhimento e no desenvolvimento de competéncias socioemocionais das crian-
cas e adolescentes. Exemplos sao o programa implementado em Goias e avaliado
por Lichand, Christen e Van Egeraat (2022) e o programa V.I.D.A, da Secretaria
Municipal de Educacao de Londrina.

No entanto, programas com enfoque na prevencao e no tratamento de transtornos
relacionados a salide mental dos alunos e professores nao sdo tao comuns. Entre
essas iniciativas, citamos o Programa Psicélogos Educacionais (Secretaria Estadual
da Educacao do Ceard) e o programa Saude Mental na Escola (Secretaria Estadual
da Educacao de Sao Paulo). Ambos se centram no diagndéstico, no acompanha-
mento, na orientacdo e na resolucado de problemas relacionados a saude mental no
ambito escolar. Também fornecem formacao e/ou apoio para a equipe de gestao
escolar e professores, a fim de lidar com as demandas relacionadas a sadide mental
vivenciadas na escola (FUNDACAO LEMANN; INSTITUTO NATURA, 2022).

RECOMENDACOES PARA GESTORES PUBLICOS

AFINAL, E POSSIVEL RECUPERAR A PERDA DE APRENDIZADO DECORRENTE DA PANDEMIA DE
CoVID-19? SIM. Alguns relatadrios realizados fora do Brasil ja indicam que isso é possivel
(ROSA et al., 2021; SINGH et al., 2022) com requerimento de um plano de recuperagao
de aprendizagem com aportes adicionais de recursos e foco em programas com boas
evidéncias de sua eficacia. Na mesma direcao, o estudo realizado por Lichand e Doria
(2022), no contexto brasileiro, indica que o retorno ao ensino presencial foi capaz de
acelerar a aprendizagem dos alunos, se comparado ao processo de ensino remoto. No
entanto, as perdas de aprendizagem, sem politicas de recuperacao, nao desaparecem
automaticamente ao longo do tempo.

O MEC precisa assumir um papel de protagonismo na elaboracao e na implementacao
de um plano nacional de recuperacao, com aportes adicionais de recursos para guiar e
apoiar as acdes de gestores plblicos estaduais e municipais da area de educacao.

Diante das evidéncias apresentadas, consideramos as seguintes recomendacgées:

a. Priorizacdo de estratégias e programas de recuperacdo de aprendiza-
gem com evidéncias sobre sua eficacia

Ja contamos com algumas evidéncias de programas mais eficazes na recom-
posicao de aprendizagem como, por exemplo, ampliacao do tempo na escola
(tempo integral) e tutoria em pequenos grupos nas escolas (ver Quadro 1).
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b. Foco em criancas mais novas, em fase de alfabetizacao,
e mais vulneraveis

Levantamentos realizados durante a pandemia sugerem que a aprendiza-
gem de alunos mais novos foi mais fortemente impactada durante a pan-
demia (LICHAND et al., 2022; BRASIL, 2022). Além disso, criancas prove-
nientes de familias de nivel socioeconémico mais baixo ou mais vulneraveis
foram sujeitas a maiores privacdes e a menores oportunidades de aprendi-
zado (KOSLINSKI; BARTHOLQ, 2021; FMCSV, 2021a, 2021b; BETTHAUSER;
BACH-MORTENSEN; ENGZELL, 2022). Para reverter essa situacao, progra-
mas de recomposicao de aprendizagem precisam priorizar criangas mais
novas, no periodo da alfabetizacao, bem como as mais vulneraveis.

c. Estruturacdo de bons programas de busca ativa
e de permanéncia nas escolas

Ja contamos com diversos programas e acoes de busca ativa e permanén-
cia nas escolas implementadas no contexto brasileiro durante a pandemia
(ver Quadro 2). No entanto, poucos focalizam a educacao infantil, qgue tem
impactos expressivos na reducao de desigualdades (FMCSV, 2021a, 2021b) e
para a qual ha evidéncias de elevadas taxas de abandono e evasao escolar.
Programas precisam se concentrar na busca ativa de criangas de 4 e 5 anos.

d. Elaboracao e visibilizacdo de programas de acolhimento e de
promocao da saude mental de alunos e profissionais da educacao

Programas com foco na prevencao de transtornos relacionados a salde
mental dos alunos e de professores no contexto escolar ainda sao escas-
sos no contexto brasileiro (ver Quadro 3). E importante que tais programas
oferecam instrumentos de diagnéstico, formacao e apoio para a equipe de
gestdo escolar e professares, a fim de lidar com guestées relacionadas a
saude mental vivenciadas na escola.

e. Realizacao de mais diagnasticos sobre os efeitos da pandemia nas
desigualdades de aprendizagem e as taxas de abandono e evasao escolar

No Brasil, ja contamos com alguns diagnosticos sobre o impacto global da
pandemia na aprendizagem dos alunos. No entanto, ainda sabemos pouco
sobre seus efeitos nas desigualdades de aprendizagem, no abandono e na
evasao escolar. E importante que as secretarias de Educacdo monitorem
esses efeitos. A divulgacao dos dados do Censo Escalar 2022 e dos micro-
dados do Saeb permitirdo analises mais aprofundadas desses efeitos.
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f. Monitoramento do impacto dos programas que visam
mitigar os efeitos da pandemia

Além de escolher programas comprovadamente eficazes, é importante
monitorar 0s programas de recuperacdo do aprendizado com avaliagao da
implementacao e dos seus efeitos para fazer ajustes e evitar desperdicio
de recursos. A nao elaboragdo de planos de recuperacao ou, ainda, a imple-
mentacdo de programas ndo previamente testados diminuem a chance de
recuperacao das criangas e podemn gerar perdas duradouras no processo de
escolarizacdo. O monitoramento também permite aprendizagem para o0s
sistemas educacionais e podera indicar caminhos e a¢des longevas para a
construcao de sistemas mais equitativos.
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A NOTA TECNICA é um documento que visa trazer um posicionamento sobre
um determinado tema, com vistas a influenciar o debate sobre uma politica
educacional especifica. Ela pode trazer evidéncias concretas e dados publicados
no Brasil e no mundo que embasem um posicionamento acerca de um tema,
trazendo suas conclusoes de forma clara e sucinta, de modo a ser facilmente

compreendida pelos tomadores de decisao.

Para organiza-la, convidamos pesquisadores de referéncia na area para realizarem
o0 levantamento e a sistematizacao dessas informacdes. A Nota Técnica nao
pretende esgotar a literatura nem conter uma analise exaustiva ou definitiva.

Ao contrario, seu intuito é oferecer um material robusto para auxiliar os gestores
na reflexao e tomada de decis6es e fomentar o debate baseado em evidéncias,
gue pode e deve ser complementado por outras perspectivas.

DADOS PARA UM DEBATE
DEMOCRATICO NA EDUCAGAQ

A ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS
DADOS PARA UM DEBATE DEMOCRATICO NA
EDUCACAO (D%) colabora para o aprimoramento
do debate educacional e a qualificagao do uso do
conhecimento cientifico no desenvolvimento de
politicas publicas, contribuindo para a promocao de
uma educacao equitativa e de qualidade no Brasil.
Desde 2018, 0 D3e também investe na coordenagao
de esforgos e na articulagdo de atores para a
promocao da diversidade de pontos de vistae a
qualificacao do processo democratico de debate na
educacdo. Além disso, tem por objetivo conectar

0 conhecimento de ponta a realidade do contexto
educacional brasileiro.
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Lemann

A FUNDACAO LEMANN acredita que um

Brasil feito por todos e para todos é um Brasil
gue acredita no seu maior potencial: gente.

Isso s6 acontece com educacao de qualidade

e COM 0 apoio a pessoas que querem resolver 0s
grandes desafios sociais do Pais. Nds realizamos
projetos ao lado de professores, gestores
escolares, secretarias de Educagao e governos,
por uma aprendizagem de qualidade. Também
apoiamos centenas de talentos, liderancas e
organizacdes que trabalham pela transformacao
sacial. Tudo para ajudar a construir um pais mais
justo, inclusivo e avancado.
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