NOTA METODOLOGICA

A presente nota visa oferecer maior detalhamento quanto a metodologia para
elaboragao do relatorio “Covid e Gestao Escolar: os impactos e aprendizados da

pandemia”.

Etapa 1: Analise quantitativa dos dados secunddrios;
Etapa 2: Selecdo dos municipios para estudo de caso;
Etapa 3: Estudos de caso.



Etapa 1: Andlise quantitativa dos dados secunddrios

A etapa quantitativa utilizou como base a pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia
de Covid-19 no Brasil”, realizada pelo Inep, entre fevereiro e maio de 2021, como um
suplemento ao Censo Escolar da Educagdo Basica 2021. O questionario foi enviado a
todas as escolas do pais e englobou 13 perguntas diretamente relacionadas a gestdo
educacional na pandemia. A pesquisa analisou as estratégias adotadas pelas escolas
de marco de 2020 a maio de 2021. Do total de 179.533 estabelecimentos de ensino
publicos e privados, de educacdo infantil, ensino fundamental e médio que
participaram do Censo Escolar 2021, 168.739 (94%) responderam ao questionario
suplementar, sendo 80% da rede publica de ensino. A taxa de resposta das escolas
publicas foi superior a 90% em todas as regides brasileiras. Ja entre as escolas privadas,
a participacdo variou entre 76,8%, no Nordeste, e 88,5% no Sudeste.

O questionario envolveu perguntas relativas ao calendario escolar e as
estratégias de continuidade das atividades pedagdgicas durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais. Dentre estas estratégias, foram observadas: i)
Estratégias adotadas pela escola/secretaria de educagdo junto aos professores; ii)
Estratégias de comunicacdo e apoio tecnolégico; iii) Estratégias e ferramentas adotadas
no desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos; iv)
Plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola nas atividades desenvolvidas
pela internet; v) Formas de monitoramento da participacdo (frequéncia) dos alunos nas
atividades de ensino ndo presenciais; e vi) Tema da Covid-19 e a¢Ges de promocdo da
saude integradas as disciplinas escolares (INEP, 2021b).

Com base nestas respostas, foram criadas quatro dimensdes de analise das
estratégias adotadas durante a pandemia. Adotamos a técnica de Andlise de

Componentes Principais (em inglés, Principal Component Analysis - PCA)' como

' A PCA tem como objetivo sintetizar as informagdes de um conjunto de varidveis em um namero
pequeno de componentes, que buscam explicar a maior varidncia dos dados por meio de combinagdes
lineares, mantendo o méaximo de informacdo das variaveis originais (Mingoti, 2007). A PCA reporta as



ferramenta exploratéria para a criacdo de categorias que designam, a partir dos

padrdes municipais de respostas, os tipos de intervengdo adotadas nas escolas. A PCA

convergiu em 04 componentes: tecnologias para o ensino remoto (fator 1), estratégias

de apoio (fator 2); acesso a internet (fator 3) e equipamentos (fator 4).

Figura 1 - Descri¢do dos fatores

FATOR 1
TECNOLOGIAS PARA O ENSINO REMOTO

Sintetiza as varidvels referentes as formas de transmissdo,
disponibilizagdo das anlas remotas, uso de plataformas e
ferramentas digitais.

(Questdes 7 5:6 8.6 3:e6 4)

FATOR 3
ACESSO A INTERNET

Sintetiza as varidveis de acesso gratuito ou subsidiado de
internet aos professores e alunos.

(Questdesd 4:e5 1)

Fonte: elaboragdo prépria.

FATOR 2

ESTRATEGIAS DE APOIO AOS ALUNOS E
PROFESSORES

Sintetiza as variaveis de suporte aos alunos, pais e
professores, treinamento e disponibilizagdo de mateniais
impressos aos alunos para retirada na escola ou entrega em
domicilio.

(Questdes6 10:6 2:6 11:4 2:¢6 9)

FATOR 4
EQUIPAMENTOS

Sintetiza as varidveis referentes a disponibilizagdo de
equipamentos (computador. notebook, tablets, smartphones
etc.) para uso de alunos e professores.

{Questdes 5 2:e4 3)

Cada municipio recebeu um escore, no intervalo entre 0 e 10, para cada um dos

quatro fatores, que classifica a sua resposta como menos ou mais satisfatéria®. Esses

fatores sdao apresentados em mapas tematicos que representam sua distribuicdo

espacial no pais. Os dados sdo apresentados segundo os quartis (ou quintis) e cada um

é diferenciado pela intensidade do tom na escala de cores. Dependendo do mapa, um

cargas vetoriais (peso de cada item em cada um dos componentes) e, a partir delas, calcula os escores

fatoriais.

2 A escala original dos fatores, em desvios-padrio, foi transformada para variar entre 0 e 10 pontos.



tom mais escuro em um municipio significa maior proporcdo de escolas que adotaram
aquele conjunto de estratégias (plataformas digitais para as aulas on-line, por
exemplo). Quando ndo houver esta estratégia no municipio, o seu poligono no mapa
terd uma cor diferente da escala escolhida (cinza).

Com base nas respostas dos municipios a este questionario, pudemos
identificar localidades que declararam ter estratégias que denotavam um
planejamento mais eficaz para o enfrentamento da pandemia por parte do gestor
publico.

Em seguida, foi construida uma analise da distribuicdo espacial destes quatros
fatores entre os municipios brasileiros que participaram do estudo, com vistas a
orientar a escolha dos municipios para a etapa qualitativa do estudo de caso. Como
opcao metodoldgica, para evitar a selecdo de destaques individuais, optamos por
localizar regides no pais que se destacaram em relacdo a frequéncia de cada dimensao.
Isso se justifica por entendermos que, por muitas razdes, é possivel que exista um
efeito de transbordamento de boas praticas entre municipios vizinhos e isso, além de
positivo, é bastante interessante de ser observado de perto.

Na pratica, para investigar esses padrdes regionais de concentracdo de cada
fator, adotamos o indicador de Moran (/) de dependéncia espacial. O indicador de
Moran é uma das opcbOes de analise de associacdo espacial mais utilizadas.
Considerando a diversidade regional do pais, adotamos a estratégia de ajuste de um
indice de Moran | Local (LISA, do inglés Local Indicator of Spatial Association), que
ajusta um novo indice para cada conjunto de municipios vizinhos. A autocorrelagao
espacial, medida pelo indicador de Moral local, busca evidéncias da associacdo entre
uma variavel de interesse e a forma como ela se comporta no espaco (em relagdo aos
municipios que fazem parte da sua vizinhanga). Por meio dessa analise, foi possivel
identificar areas onde os indicadores (as estratégias de enfrentamento a COVID-19)
possuem valores estatisticamente significativos e diferentes de zero, classificando-as

em quatro grupos:



e Alto-Alto (AA) - aqueles onde uma unidade de area qualquer (um municipio)
possui altos valores da varidvel de interesse e estd cercada por vizinhos que
também possuem valores altos, ou acima da média do grupo;

e Alto-Baixo (AB) - grupo de regides onde uma area apresenta atributo superior a
média e estd cercada por vizinhos que apresentam valores baixos do mesmo
atributo;

e Baixo-Baixo (BB) - grupo daquelas unidades com valores do atributo que estdo
abaixo da média e estdo cercados por vizinhos na mesma situacao
(Baixo-Baixo);

e Baixo-Alto (BA) - o tipo hibrido em que a area possui valores baixos do atributo

enquanto a vizinhanga apresenta valor superior a média (Baixo-Alto).

Vale mencionar que a maior parte dos municipios brasileiros ndo participa de
nenhum tipo de agrupamento (identificados como “Nao significativo”). Mesmo que
individualmente essas redes de ensino tenham elevados escores nos fatores 1, 2, 3 ou
4, ndo é possivel identificar um padrdo regional consistente. Os agrupamentos sao,
portanto, reflexo de situagdes em que um conjunto de municipios se destaca em
relacdo aos demais do pais, sendo uma andlise essencialmente comparativa.

Finalmente, nem todos os municipios possuem as informacdes necessarias para
a construcdo dos fatores de intervencdo. Alguns ndo participaram da pesquisa, ndo
apresentaram respostas as questdes utilizadas na andlise ou nao foram selecionados
para este exercicio em funcdo dos filtros que definimos previamente (por exemplo, o

minimo de 3 escolas municipais).



Etapa 2: Selecdo dos municipios para estudo de caso

Para a identificagdo dos municipios elegiveis para os estudos de caso utilizamos um
algoritmo para classifica-los chamado de Arvore de Decisdo (AD). A base de dados foi
dividida em grupos por meio de regras hierarquicas e o resultado é apresentado em
forma de um fluxograma que representa a AD. AD é uma representacao grafica que
divide a base de dados em um numero finito de grupos por meio de regras
hierdrquicas. (MILANOVIC; STAMENKOVIC, 2017). Neste trabalho a AD foi utilizada
para a segmentacdo dos municipios em grupos de acordo com sua susceptibilidade de
pertencer a um dos agrupamentos identificados na etapa 1, que representam o tipo de
incidéncia dos fatores nos municipios. Para este exercicio, os agrupamentos dos tipos
alto-alto e alto-baixo foram definidos como as categorias de interesse e os demais ndao
foram considerados na classificacdo. Identificamos os municipios que se destacaram
em relagcdo ao seu entorno no que se refere as estratégias de enfrentamento a

pandemia.

Classificamos somente os municipios com no minimo 12 escolas municipais,
numero que representa a mediana do total de escolas com essa dependéncia
administrativa. Ponderamos que os percentuais da sinopse estatistica do INEP,
calculados com um nimero muito baixo de escolas, podem gerar distor¢des. Os
municipios foram segmentados na AD de acordo com sua susceptibilidade de
pertencer a um dos agrupamentos dos tipos alto-alto e alto-baixo. As varidveis “quartis
da média municipal do nivel socioecon6mico das escolas de educacdo basica (NSE)” e a
Unidade da Federacdo (UF) foram consideradas na classificacdo dos municipios. Esse
processo foi realizado para cada um dos quatro fatores. A figura 3 apresenta, como
exemplo, a AD do fator 1, que classificou 353 municipios com no minimo 12 escolas
municipais em sete "nds" terminais, termo da AD para os grupos mais homogéneos de

Casos.
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Figura 3 - Arvore de Decis3o do Fator 1 “Tecnologias para o ensino remoto” - Brasil, 2021.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do MEC/Inep - Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19

no Brasil.
Figura 4 — Etapas para sele¢do dos municipios.
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DADDS PARA

Fonte: elaboragdo prépria.

Esse resultado foi salvo em uma planilha junto com outras informagdes de
interesse (se o municipio é uma capital ou urbano, intermediario, rural adjacente ou
rural remoto, o numero de escolas etc.). Por meio da consulta a planilha e o
julgamento da equipe sobre as localidades classificadas nas ADs, escolhnemos os 10

municipios elegiveis para os estudos de casos e alguns substitutos, se necessario.

Figura 5 — Etapas para selecdo dos municipios para estudo de caso
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Etapa 3: Estudos de caso

Com base na identificacdo dos dez municipios na etapa anterior, realizamos entrevistas
com os Secretdrios Municipais de Educacdo, técnicos e gestores da Secretaria
Municipal de Educacdo e com gestores escolares provenientes de diferentes contextos
(maior e menor IDEB, zona rural e urbana). As entrevistas foram realizadas de outubro
a janeiro de 2021, por meio da plataforma Google Meet ou por telefone, com duragao
aproximada de uma hora. Todas as entrevistas foram gravadas, com o consentimento
prévio dos entrevistados. Foram entrevistados 15 gestores das Secretarias Municipais
de Educacao (Secretdrio ou Secretaria de Educagao, Secretarios Adjuntos, Supervisores
de Ensino) e 84 gestores escolares, de dez municipios localizados de estados diferentes

(AC, AP, BA, CE, MA, MG, MS, PB, SP, SC).

As entrevistas foram realizadas seguindo um roteiro semi-estruturado baseado nas

perguntas a seguir:

1) Vocé pode, por favor, descrever muito brevemente sua experiéncia e
trajetéria de carreira? Desde quando vocé é diretor? Especificamente, nesta
escola?

2) Vocé poderia nos contar como foi a educagdo em sua cidade desde o inicio
da pandemia? Como as aulas foram ministradas aos alunos? (aulas online,
gravadas ou somente online, atividades adicionais, radio). Quais plataformas
foram usadas?

3) Como foi a comunicacdo com alunos e professores? (Grupos Whatsapp?
Quem esta nesses grupos?) Certifique-se de ser capaz de distinguir o inicio e
sua evolugao.

a. A diretora e a coordenagdo pedagdgica fazem parte dos grupos? A
participacdo del@s no grupo é iniciativa del@s ou determinacdo da

SME? Houve resisténcia a participacdo del@s nesses grupos?



4)

5)

6)

7)
8)

b. Todos os alunos foram alcancados por esses formatos de
comunicacdo? Para as familias com dificuldades de acesso a internet,
houve algum outro método de comunicacdo?

Como a pandemia mudou seu papel, sua tomada de decisdo e como vocé

passou a organizar seu tempo?

Vocé pode descrever novos problemas que vocé precisava resolver durante

a pandemia que vocé ndo teve antes? Como vocé os resolveu?

Quais foram os principais desafios da sua escola para se adaptar a

pandemia?

Vocé recebeu suporte para lidar com esses novos problemas? De quem?

Vocé recebeu apoio da secretaria municipal de educacdo ou da secretaria

estadual? De que forma?

Agora vamos falar separadamente de cada grupo:

9)

10)

11)

12)

13)

Em relacdo aos professores: Quais foram os principais desafios que
enfrentaram? De que forma a sua relagcdo com eles mudou? Vocé recebeu
algum tipo de apoio para isso?

Em relacdo aos alunos: Quais foram os principais desafios para os alunos?
Que tipo de apoio foi dado para eles em relacdo a estes desafios? Na sua
opinido, quais foram os alunos mais vulneraveis no seu municipio?

Em relagdo as escolas: As escolas do seu municipio atuaram em
colaboracdo/em rede? De que forma e para qué?

Quais foram os novos conhecimentos e habilidades exigidos de vocé para
lidar com a pandemia? Vocé acha que ird utiliza-los no futuro?

Ha alguma informacdo adicional que nos permitiria ter uma melhor

compreensdo de seu papel e posicdo em relagdo a pandemia?



