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INTRODUCAO

Realizamos pesquisa bibliografica com as experiéncias do Chile, de Portugal e
da Provincia de Ontario (Canada), diante da demanda brasileira de implementar o
Novo Ensino Médio, a partir da Lei n.° 13.415/2018 e dos curriculos embasados nas
orientagdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Este relatério de reviséo bibliografica visa verificar o potencial de aprendizagem
a partir de um estudo de educacao internacional comparada. O conhecimento sobre
esses trés paises podera informar o relatério sobre desafios para implementagao do
Novo Ensino Médio no Brasil, produto a ser desenvolvido pelo grupo de pesquisa.
Por meio de uma analise qualitativa, busca-se conhecer as lacunas existentes, os
desafios de implementagao de politicas educacionais para o ensino secundario que
ja se observam nesses territorios e que ja alcangam ou poderao alcangar o Brasil.

A implementacdo do Novo Ensino Médio esta alicercada na sua proposta
curricular. O educador espanhol José Gimeno Sacristan alerta que todo o curriculo é
construido antes e durante sua implementagdo, pois sofrera influéncias tanto
daqueles que estao a frente de sua criagao quanto dos que o implementarem.

O autor apresenta diagrama (Figura 1) para listar a estruturagdo do curriculo
em niveis ou fases que nao sao hierarquizados, nem se constituem de forma linear.

Segundo Sacristan (2000), em sua concepg¢ao, o curriculo prescrito estaria
relacionado a posigao da instituicdo governamental naquilo que vislumbra em termos
de educacgéo, escola, processos de ensino e aprendizagem, assim como o0s objetivos
que pretende alcangar. O curriculo prescrito é oficial e determina conteudos e
orientagdes de um sistema educativo. No caso brasileiro, a BNCC do ensino médio é
a concepcado transformada em diretrizes para que o curriculo prescrito seja

construido pelas unidades da Federagao.?

2 Processo em andamento. Em agosto de 2021, segundo o Observatorio da implementagéo da BNCC
e do Novo Ensino Médio, 21 curriculos dessa etapa educacional ja haviam sido entregues aos
conselhos estaduais e 6 estavam em consulta publica. Disponivel
em:<https://observatorio.movimentopelabase.org.br/avanco-da-implementacao-no-novo-ensino-medio
[> . Acesso em: ago. 2021.



https://observatorio.movimentopelabase.org.br/avanco-da-implementacao-no-novo-ensino-medio/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/avanco-da-implementacao-no-novo-ensino-medio/
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FIGURA 1: OBJETIVAGAO DO CURRICULO NO PROCESSO DE SEU DESENVOLVIMENTO
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Fonte: Sacristan (2000, p. 105). Adaptagdo dos autores.

O curriculo apresentado aos professores €, em geral, o resultado das
discussées sobre a curricularizagdo das orientacdes nacionais. E fruto da proposta
curricular apresentada pelas secretarias de estados ou municipios e dos livros
didaticos e outros materiais criados no contexto do curriculo prescrito. Nota-se aqui a
presenca das interpretagcdes daquilo que esta expresso nos curriculos prescritos,
pois esse material objetiva mostrar, de forma traduzida, estas orientagdes.

O curriculo moldado pelos professores leva em consideragdo o exame
diagndstico sobre o que ja foi ensinado aos alunos e o que os alunos aprenderam. O
curriculo em agao é aquele que se concretiza na escola e na sala de aula.

Nossa hipétese € que, ao pesquisar sobre as propostas e curriculos de outros
paises, em especial sobre o curriculo em acdo, poderemos refletir sobre os
curriculos prescritos, os curriculos moldados pelos professores e os curriculos em
acao nesses lugares. Isso trara dados sobre os desafios para a implementagao de

etapa analoga para a educagéao de jovens no Brasil para o ensino médio.
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A pesquisa pretendeu identificar um referencial tedrico ja existente sobre a
reforma da educagao secundaria nesses trés paises, com o objetivo de verificar seus
curriculos — partindo da concepg¢ao de Sacristan, (2000) —, como implementaram
suas propostas curriculares, quais problemas enfrentam e como buscam superar
seus desafios. A pesquisa também visou levantar produgao sobre:

e O curriculo prescrito, o curriculo moldado pelos professores e o curriculo em
acao.

e Agovernanga interna e a integragao de areas dentro das secretarias.

e Os percursos dos estudantes e dos professores, considerando os itinerarios
formativos e a escrituracdo da vida escolar (a formagao continuada dos
professores e profissionais envolvidos).

e Alogistica para oferta de um ensino médio flexivel.

e A estratégia de comunicagdo com a comunidade escolar e o publico
interessado.

e As metodologias de monitoramento e avaliagéo.

E importante ressaltar que temos trés objetivos principais nesse levantamento:

1. buscar subsidios para confirmar o potencial de aprendizagem por meio de um
estudo de educacao internacional comparada;

2. identificar material relevante e ja produzido sobre a implementagcdo de
politicas educacionais para a etapa da educacdo secundaria nesses trés
territorios;

3. analisar qualitativamente essas informagdes para detectar desafios de
implementagdo de politicas educacionais para o0 ensino secundario nos
territorios estudados.

Esta pesquisa bibliografica teve carater exploratério e também pretendeu mapear
essas produgdes. O aprofundamento em cada elemento a ser investigado fica
condicionado a disponibilidade dos dados encontrados. Além disso, a metodologia
de selecdo dos trés paises fara parte do relatério final, mas foi omitida neste
relatorio, que se concentra na revisdo bibliografica. Sendo assim, o conteudo aqui
apresentado deve ser compreendido como um levantamento inicial, preliminar e

descritivo.
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1. CHILE
1.1 O contexto

O Chile é o precursor da atual geragdo de mudangas educacionais na Ameérica
Latina. Tais politicas foram iniciadas ainda nos anos 1980, sob governos ditatoriais
de Pinochet, com a descentralizacio e a privatizagao do sistema, representadas pela
criacao das escolas particulares subvencionadas, que deveriam se tornar referéncia
para o mundo. O Chile pode ter sido o pais da América Latina, talvez no mundo,
“‘excluindo os socialistas, que passou pela reforma mais radical de seu sistema
educacional, o que s6 foi possivel através de um governo ditatorial” (UNESCO,
2020).

A municipalizagdo do sistema educacional, que até entdo era vinculado ao
governo federal, significou para muitos uma estratégia de desresponsabilizagdo do
governo central. E perceptivel no pais a crescente exploracédo da educacio privada
por meio de financiamentos educacionais estatais. Segundo Zibas (2002), isso causa
degradacgao das condi¢des do trabalho docente e queda na qualidade da educagéo.
Ha autores que apontam que o Estado chileno vem se tornando cada vez mais um
subsidiario financeiro da educagao privada, ao mesmo tempo em que reduz oferta de
ensino publico. Segundo o estudo Education at a Glance da Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o pais apresenta o menor
numero de matriculas no sistema publico de educacédo de toda a América Latina.
(CAVIERES e CIFUENTES, 2017). Os subsidios estatais a rede privada de ensino
nao se convertem em garantias e protegcoes estatais aos temas educacionais, pois
esse setor €& entendido como produto de mercado no pais (BRITTO, 2011,
HIGUERAS, 2013; CAVIERES e CIFUENTES, 2017).

O diagnéstico de diversos estudos internacionais, utilizando-se dos resultados
das avaliagdes mundiais, como o Programme for International Student Assessment
(PISA), aponta baixos indices de aprendizagem dos estudantes chilenos em
comparagdo com paises industrializados. O Chile apresenta-se, no ranking

internacional da OCDE de 2015, no 44° lugar entre as 72 nacgdes listadas. Na
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avaliacdo PISA de 2018, o Chile obteve média de 438 pontos, nota bastante
mediana se comparada a média de 578 do primeiro lugar, a China (representada
pelas provincias participantes no teste). No contexto latinoamericano, o pais tem
melhores indices de aprendizagem.

Desde os governos da Concertagdo®, observa-se um esforgo para melhorar a
qualidade educacional no Chile. O governo de Michelle Bachelet sobressai na
emergéncia de uma critica moderada a alguns aspectos do neoliberalismo (MARIN,
2006; BRITTO, 2011; HIGUERAS, 2013), com impactos nas politicas educacionais.

Podemos destacar as seguintes mudangas promovidas pelos governos da
Concertagdo: a ampliagao da cobertura no ensino médio, a implementagdo da
jornada escolar completa, o apoio do Ministério de Educagédo na criagdo e no
fornecimento de material didatico e as reformas curriculares em todos os niveis de
ensino. Ha destaque também aos programas focalizados para alunos em situagao de
vulnerabilidade social nas areas urbanas e rurais, para que esses ndo venham a
evadir da escola. Evidenciam-se algumas melhorias nas condigbes de trabalho do
professor e, por consequéncia dessa agao, a presenga de programas e estimulos a
formacgdo de jovens na carreira docente. Ocorreu, ainda, a implantagcdo de novas
tecnologias da informagao nas escolas, com melhoria nos instrumentos de avaliagao
de desempenho do sistema escolar mediante a modernizacdo do Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacién — SIMCE (MARIN, 2006).

1.2 O curriculo

O atual ensino médio chileno é regido pela constituicao de 1980; a Lei n.°
20.370, também chamada Ley General de Educacion (LGE) de 2009; as Bases
Curriculares para o 7° ano basico ao 2° médio, de 2015 (CHILE, 2015); e as Bases
Curriculares para o 3° e 0 4° médio, do ano de 2019 (CHILE, 2019). A Lei Geral da

* S&0 os governos democratico-liberais da Concertacao de Partidos pela Democracia (CD), o regime
democratico liberal (1990-2010). S&o temporalmente identificados nos governos dos presidentes
democratas cristdos: Patricio Alwyn (1990-1994) e Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000); socialistas
como Ricardo Froilan Lagos Escobar (2000-2006) e Verénica Michelle Bachelet Jeria (2006-2010).
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Educacdo de 2009 descreve a educagcdo como um processo permanente de
desenvolvimento, como prevé em seu art. 2:

La educacioén es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas
etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su
desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico,
mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. Se
enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz, y de
nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir su vida
en forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante,
solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir al
desarrollo del pais (CHILE, 2009).

No Chile, o periodo de escolaridade obrigatéria € de 13 anos e inclui a
educacdo secundaria. E um dos paises com maior carga horaria de escola, com
1.100 horas anuais e 190 dias. Os alunos passam seis horas diarias na escola,
totalizando 30 horas semanais. A mudanga mais recente aconteceu no ano de 2015,
quando foram estabelecidas as Bases Curriculares do 7° ano basico ao 2° médio
(CHILE, 2015), que divide seus objetivos gerais em objetivos de aprendizagens
transversais e objetivos de aprendizagem por curso e disciplina. Em 2019, dando
continuidade as mudancas, as bases curriculares para os cursos de 3° e 4° ano
foram aprovadas (CHILE, 2019). O ensino médio, chamado de cuarto medio, tem
quatro anos de duragéo.

O pais se encontra em um periodo de transicao curricular desde a aprovagao
da Lei Geral de Educacgao, em 2009. As bases curriculares tém exercido o papel de
orientar os objetivos minimos de aprendizagem em cada area (CHILE, 2015). Seu
carater transitorio se aproxima do papel da atual BNCC brasileira.

A lei de Subvencién Escolar Preferencial, n.° 20.248, de 2 de fevereiro de 2008,
alterada em 2011, cria uma subvencdo educacional denominada preferencial,
destinada a melhorar a qualidade da educagao dos estabelecimentos educacionais
subvencionados. Essa legislacao pretende aplicar recursos para aportar a educagao
dos estudantes mais vulneraveis, a fim de estabelecer compromissos para melhorar
a qualidade do ensino, considerando também a gestao escolar. Pouco encontramos,
na bibliografia estudada, elementos que nos possibilitassem avaliar a aplicabilidade
dessa legislagdo, lacuna que pretendemos preencher com as entrevistas de

professores e gestores.
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Toda a organizagdo curricular do ensino médio no Chile é centrada no
desenvolvimento de atitudes, “que incluyen componentes afectivos, cognitivos y
valorativos” (CHILE, 2019), que partem das seguintes habilidades:

Maneras de pensar (creatividad e innovacién, pensamiento critico,
metacognicion); manera de trabajar (comunicacion, colaboracion); herramientas
para trabajar (alfabetizacion digital, uso de la informacién); maneras de vivir en
el mundo (ciudadania local y global, vida y carrera, responsabilidad personal y
social).

Tal proposta tem como referéncia a perspectiva de uma formacéo integral dos
sujeitos educandos, atendendo também as necessidades do mundo contemporaneo
globalizado, que “exigen competencias particulares, identificadas internacionalmente
como Habilidades para el siglo XXI, y responden a los diversos requerimentos del
mundo de hoy”, correspondendo-as “a un marco de habilidades, conocimientos y
actitudes transversales a todas las asignaturas” (CHILE, 2019).

Em termos de estruturagdo, o ensino médio chileno & dividido em trés
possibilidades de percursos formativos, sendo eles: Ensino Médio
Cientifico-Humanista (EMCH), Técnico-Profissional (EMTP) e Artistico, com uma
duracdo de quatro anos. Os dois primeiros anos sao considerados basicos para
todos, enquanto o terceiro e o quarto sao diferenciados de acordo com a orientagao
escolhida pelo estudante. Em todos os niveis de ensino chileno, ha previsdo para
educacao especial e inclusiva.

ApOs os quatro anos de ensino meédio, independentemente do percurso
formativo, os alunos obtém o diploma de bacharel em Educagdo Secundaria.
Aqueles que optam pela formacgao cientifica-humanistica poderao pleitear o acesso
ao ensino superior, se o desejarem, ou a alguma formagao técnica. Aqueles que

terminarem a educacao técnica receberao o diploma na sua especialidade.
1.3 A estratégia

O Chile aumentou o investimento em educacgao, reduziu o tamanho das turmas

e injetou recursos nas formacgdes de docentes e gestores.

10
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Parte do maior orgamento foi destinado a jornada escolar completa, levando a
um incremento de quase 25% do tempo na escola. Isso faz o pais elevar seus
gastos para viabilizar a contratacdo de horas docentes e ampliar construgcdes
escolares.

Nos ultimos anos, realizou-se um amplo programa de aperfeicoamento
docente. No entanto, essas formagdes sdo de qualidade muito dispar. Diante dessa
realidade, torna-se necessario aumentar as exigéncias da qualidade dos programas
oferecidos e a avaliacdo de seus resultados. Dados do Trends in International
Mathematics and Science Study (TIMSS) indicam que os docentes se sentem
especialmente inseguros sobre as disciplinas que lecionarao.

Existe certo laissez fair na formagéao inicial dos docentes. Entregam-se titulos
em programas a distadncia ou de finais de semana, que dificiimente preparam
professores capazes de oferecer educagao de alta qualidade. Mesmo nas formagdes
presenciais, ndo se modernizaram o0s curriculos e a preparagao para as disciplinas
que os futuros docentes assumirdo € insuficiente. Nesse campo, o apoio das
politicas publicas foi menor do que para o aperfeicoamento em servico (MARIN,
2006; BRITTO, 2011).

Ha alta rotatividade de profissionais e instabilidade na selecdo e na
administracdo de pessoal nos colégios, tanto na educagdo particular como na
municipal (HIGUERAS, 2013). Estudo sobre caracteristicas das escolas eficazes, as
quais atendem alunos de poucos recursos e que conseguem resultados
comparaveis as melhores escolas do pais, destaca a boa administracdo dos
recursos humanos (MARIN, 2006; CAVIERES e CIFUENTES, 2017).

Em relagéo a estratégia adotada pelo Estado chileno, cumpre observar também
alguns dos seus programas de incentivo:

e Promulgagdo da lei sobre violéncia e/ou assédio escolar, que faculta ao
Ministério de Educagdo punir estabelecimentos que nédo atuem
oportunamente.

e Exigéncia de padrdes alimentares saudaveis aos fornecedores do Programa

de Alimentacao Escolar.

11
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e Criacado de 60 “liceus bicentenarios”, que buscam potencializar a educagao
publica de exceléncia.

e Plano de Apoio Compartilhado, que visa a implementar boas praticas em
estabelecimentos municipais e subvencionados de baixo desempenho.

e Plano Escola Segura, que busca fortalecer um ambiente seguro por meio de
acgdes preventivas contra riscos como assédio, abuso sexual, maltrato infantil
e consumo de drogas e alcool.

e Determinagcdo de que estabelecimentos com alto percentual de alunos
provenientes de etnias originarias tém a obrigacdo de ofertar ensino oral e
escrito na respectiva lingua materna.

e Educacao especial ou diferenciada, que se refere a um conjunto de servigos
para atender a necessidades educativas especiais.

e Programa de Talentos Académicos, com bolsas para estudo suplementar, em
instituicdes de ensino superior, para alunos vulneraveis de bom desempenho.

e Inovagdes de ensino e emprego de tecnologias, como o uso de aplicativos em
processos de selecdo, e a realizacdo da Olimpiada Digital Estudantil, para
estimular o desenvolvimento de quadrinhos digitais e jogos de video.

e Programa “Eu escolho meu PC”, com a entrega de computadores para alunos
vulneraveis de bom desempenho.

e Orientagao pedagdgica docente para potencializar a criatividade dos alunos.

e Edicdo anual da semana da educacdo artistica, sob as premissas da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e da Segunda Conferéncia sobre a Educacao Artistica (UNESCO,
2010).

e Realizagdo de olimpiadas esportivas (intra e interescolares), a partir do novo
curriculo de educacao fisica e saude, com aumento do numero de horas
dedicadas a disciplina (BRASIL, 2014).

Em relagdo ao financiamento, antes do golpe militar, 90% dos recursos
financeiros eram administrados pelo Ministério de Educacido. Na década de 1980,
durante a ditadura militar, a gestdo das escolas foi transferida para os municipios e

se implantou um mecanismo para financiar a demanda de tal forma que escolas

12
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publicas e privadas subvencionadas passassem a receber recursos federais de
acordo com o quantitativo de matriculas. Em 1993, foi implantado o “financiamiento
compartido” ou “copagamento”, em que as escolas privadas subvencionadas e as
municipais que atendiam o ensino médio poderiam cobrar das familias uma
mensalidade, para além dos recursos recebidos do governo, expandindo a pratica
dessa cobranca na década seguinte. O sistema chileno de educagao basica conta
com escolas municipais, escolas privadas subvencionadas e privadas nao
subvencionadas. Nestas ultimas, ha uma maior propor¢cao de alunos oriundos de
familias dos estratos de renda mais alta, com uso mais frequente de politicas
seletivas de admissao de estudantes, enquanto, nas municipais, a maioria dos
alunos é das familias dos estratos de renda mais baixa. Nas escolas privadas
subvencionadas, € maior a distribuicdo entre diferentes niveis de renda (UNESCO,
2020). Os movimentos e mobilizagdes para a ampliacédo do papel do Estado como
financiador da educagao publica e garantidor de direitos sdo frequentes e bastante
criticos ao financiamento adicional (AGENCIA BRASIL, 2011).

No Chile, os gastos totais em instituicbes educacionais de nivel secundario,
como porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi de 1,8%, enquanto a despesa
total anual, em instituicbes educacionais, por aluno equivalente em tempo integral,
para a educagao secundaria, foi de U$ 5.167 em 2017 (OCDE, 2020).

1.4 Governanga

A educacao chilena é administrada por um sistema misto, sendo que ao Estado
nacional cabe um papel condutor. O sistema caracteriza-se pela descentralizacado da
educacédo publica e uma forte participacdo da gestéo privada. Sdo mantidas fungdes
normativas, avaliativas, de financiamento, de controle, supervisao e apoio técnico.
Ao Ministério de Educagao cabe a aprovacao dos planos e programas de estudo
com vigéncia nacional e obrigatéria. Dessa forma, € papel do Estado chileno prover
o curriculo prescrito, segundo a légica de Sacristan (2000). O Estado contribui para
a producgao do curriculo moldado aos professores mediante apoio técnico e insumos

materiais, como distribuicdo gratuita de textos de estudos e bibliotecas na educagao

13
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basica, prestacdes ou beneficios assistenciais aos estudantes de baixa renda,
capacitagcao gratuita aos docentes, programas de melhoramento da qualidade
educativa e assessorias técnicas tanto para escolas municipais quanto para as
escolas particulares subvencionados.

A Lei Geral de Educacdo de 2009 estabelece que a oferta do sistema
educacional chileno € de natureza mista: de administragdo e propriedade do Estado;
e particular, subsidiada ou paga, assegurando aos pais e responsaveis a liberdade
de escolher o estabelecimento educacional que desejam matricular seus filhos. No
ano de 2015, a Lei n.° 20.845 de inclusao escolar introduziu uma modificagcdo ao
artigo 3° da Lei Geral de Educacgao de 2009, determinando que a educacéao gratuita
sera progressivamente implementada em estabelecimentos subsidiados ou que
recebam contribuicbes permanentes do Estado. O sistema educacional chileno esta
centrado em trés pilares: a estrutura administrativo-organizacional, a estrutura de
incentivos e as regulamentagdes associadas.

Existe certa facilidade para criagdo de novas escolas no Chile, que é
acompanhada por uma demanda relativamente grande aos servigos de educagao
privada. Diante disso, o Ministério de Educacao tem sido incapaz de gerenciar o
funcionamento das escolas particulares subvencionadas. Em relagdo as escolas
municipalizadas e gratuitas, o 6érgédo também oferece pouco apoio técnico e
supervisdo pedagodgica de qualidade. O Estado chileno, ao reduzir sua
responsabilidade na educagao publica, gera regras e obrigagdes muito distintas para
0s mantenedores municipais e particulares (ZIBAS, 2002).

Cavieres e Cifuentes (2017) apontam que o pais tem a menor taxa de
matriculas nas escolas publicas em toda a América Latina, o que indica a forca das
escolas privadas. Apenas 37,5% das matriculas sédo oferecidas no sistema
municipalizado, um dos menores do mundo em oferta publica estatal. Isso se da
porque o financiamento do Estado a educacéo privada cresce anualmente, gerando
bons indices de cobertura escolar e acesso a educagdao, mas sem reduzir
desigualdades.

O modelo adotado no sistema educativo do Chile aposta na capacidade

técnico-pedagogica e administrativa dos mantenedores municipais e privados. Para
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muitos autores, a federacao parte do pressuposto de que todos a frente das escolas
tem grande capacidade de gerenciamento e aplicagdo do curriculo previsto. Isso é
incerto e questionavel (CAVIERES; CIFUENTES, 2017; HIGUERAS, 2013) .

Outro ponto que se desprende desta questdo é a dificuldade de articulagcao
entre o nivel central, representado pelo Ministério da Educagdo, os niveis
intermediarios, representados pelos mantenedores, e o nivel local, representado
pelas equipes de gestdo nas escolas. Nesse caso, o modelo apresentado por
Sacristan (2000) mostra metamorfoses do curriculo desde sua previsdo até a sua

implementacgao.
1.5 Diretores e professores

As condigdes de trabalho dos docentes sdo marcadas pelas politicas liberais
da década de 1980. Essa posi¢cao acaba por fortalecer o livre mercado e todos os
niveis, refletindo-se negativamente nas relagbes de trabalho do pais (CAVIERES;
CIFUENTES, 2017).

O Chile conta com dois sistemas de contratacdo docente. Atualmente os
professores que atuam nos estabelecimentos municipais e nos particulares
subvencionados tém suas condi¢des laborais regidas pelo Estatuto Docente, sendo
entdo regidos por uma modalidade de contrato, chamado de Carreira Docente.
Existem também profissionais que atuam nos estabelecimentos particulares
subvencionados, que sao regidos pelo Cédigo Geral do Trabalho. Isso significa que
o contratante pode adotar um ou outro coédigo de regulagdo (CAVIERES;
CIFUENTES, 2017).

Dentro das escolas, ha hierarquizacao entre os professores. Existem docentes
titulares que passam por concurso publico e outros, a maior parte da categoria, que
sao contratados como substitutos e temporarios, gozando de poucos direitos e
garantias. Este fato inviabiliza o envolvimento ativo dos profissionais, visto que,
anualmente, estdo em estabelecimentos distintos (CAVIERES; CIFUENTES, 2017).

Os baixos salarios do professorado também geram desestimulo. Ha excesso

de trabalho para os docentes que se encontram nas escolas, representado por
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turmas muito numerosas, multiplicidade de atividades escolares, falta de orgamento
que se traduziria em insuficientes meios pedagdgicos e outros. A municipalizagao
das escolas publicas, forcada pelo Estado, rebaixou salarios e posigao social de
seus professores, criando um forte ressentimento, apesar de tentativas de atenua-lo.
A desvalorizacado da profissdo docente tem levado a dificuldade de recrutar pessoas
mais qualificadas para as escolas (CAVIERES; CIFUENTES, 2017).

O Chile tem também um sistema de premiagdo aos professores por
desempenho dos alunos, que proporciona um pagamento adicional aos docentes
das escolas (publicas e privadas) cujos estudantes obtém melhor desempenho nos
exames do SIMCE.

1.6 Monitoramento e avaliacao

O sistema de mensuracao da qualidade do ensino, previsto na LGE, foi criado
pela Lei n.° 20.529/2011, que instituiu o Sistema de Asseguramento da Qualidade da
Educacao Escolar. Para isso, o sistema conta com dois polos: Superintendéncia de
Educacgao, com a funcédo de fiscalizar o uso dos recursos e o cumprimento da
normativa educacional; e a Agéncia de Qualidade da Educacao, responsavel por
avaliar os resultados de aprendizagem.

A Agéncia de Qualidade da Educacao classifica os estabelecimentos de ensino
— inclusive seus administradores — com base no cumprimento dos padrdes de
aprendizagem. A classificagcédo, de periodicidade anual, ordena os estabelecimentos
em quatro niveis de desempenho: alto, médio, médio-baixo e insuficiente. As
escolas que apresentarem rendimento insuficiente receberdo apoio técnico e
pedagogico do Ministério de Educagédo. Se, em trés anos, ndo houver melhora
significativa, € entregue aos pais uma lista dos 30 estabelecimentos mais préximos,
de desempenho superior. Caso o estabelecimento permanega com nivel insuficiente
apos quatro anos, a escola perde o reconhecimento oficial e deixa de receber
subvengdes. O desempenho dos alunos € avaliado no SIMCE, definido como padrao

preferencial pela agéncia em 2012.
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1.7 Sobre a implementacgao: pontos de sucesso e desafios

Nao foram encontrados estudos que tratam das bases curriculares do 7° ano

basico ao 2° médio, de 2015, e para o 3° e 0 4° médio, do ano de 2019. Tal

resultado deve-se, provavelmente, ao fato de que essa politica € muito recente.

Eventuais estudos que apontem desafios e pontos de sucesso ainda sao bastante

prematuros. No entanto, poderemos contar com as impressdes dos agentes de tais

politicas nas entrevistas que irdo subsidiar a investigagao.

Autores pesquisados consideram como desafios a implementagao das bases: a

baixa qualidade do ensino, a baixa pertinéncia social das formagdes para algumas

classes sociais, a alta iniquidade do sistema educativo que produz certo apartheid

educacional — conforme aponta o Gréafico 1, que se utiliza do indice de Duncan®.

GRAFICO 1: SEGREGAGAO ESCOLAR NO PISA 2009
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UNESCO, 2015. Adaptagao dos autores para indicar paises de interesse do presente estudo.

4 O indice de Duncan aponta o nivel de segregacéo por condigbes socioeconémicas do estudante.
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Também ¢é discutida a necessidade de ressignificar o servigo publico, porque a
pouca participagcdo da educagdo publica no sistema educacional reforga as
desigualdades sociais e educacionais. O pais também avalia como reconhecer

culturas e povos excluidos em curriculos e politicas educacionais (UNESCO, 2015).
1.8 Reflexdes iniciais sobre o levantamento: Chile

Tanto Brasil quanto Chile vivem desafios relacionados a historia de
desenvolvimento democratico impactado por longos periodos de ditadura. Embora
haja diferengas econdmicas e sociais, o Chile serve como referéncia por ter se
tornado a “vitrine das Américas”, como destacado no texto de Zibas (2002).

Em relagdo a desigualdade, o Chile esta na média da América Latina, com
manutengdo estrutural dos niveis de desigualdade, assim como o Brasil (NEVES,
2021). Além disso, o modelo chileno é derivado de uma trajetéria de incentivo a
liberdade e a competi¢cdo, o que alcanga também as politicas educacionais para as

juventudes, o que pode indicar os desafios para o Novo Ensino Médio no Brasil.
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2. PORTUGAL
2.1 O contexto

O ensino secundario portugués € equivalente ao ensino médio brasileiro, com
duragéao de trés anos (10° 11° e 12° ano), corresponde a idade escolar entre 15-18
anos e é dividido em seis categorias que constituem opgdes para os estudantes, a
saber: cursos cientifico-humanisticos, cursos com planos proprios, cursos artisticos
especializados, cursos profissionais, ensino secundario na modalidade ensino
recorrente e cursos vocacionais®. A matriz curricular de cada categoria € composta
por componentes de formagdo geral comum e de formagado especifica. O
componente de formacdo geral visa contribuir para a construcdo da identidade
pessoal, social e cultural dos jovens. Ja o componente de formacao especifica
almeja proporcionar formagao cientifica consistente no dominio do respectivo curso
com opc¢des de escolha pelo aluno.

Em Portugal, o ensino secundario tem algumas ramificagées, podendo o aluno,
ao final do 9° ano, escolher para qual area quer direcionar. A area mais buscada
pelos estudantes sdo os cursos cientifico-humanisticos, direcionado a quem
pretende seguir para o ensino superior. Nesse caso, o aluno deve escolher uma das
quatro opgdes de cursos de acordo com a area de interesse, sendo elas ciéncias e
tecnologias; ciéncias socioeconémicas; linguas e humanidades ou artes visuais.

O ensino secundario portugués é chamado de curso cientifico-humanistico. Os
alunos também podem optar por cursos com planos préoprios (para uma dupla
certificagdo, geralmente tecnoldgica); artisticos especializados (profissionalizante);
profissionais (o aluno deve apresentar projeto e ha uma relagdo de concorréncia);
modalidade de ensino recorrente (como o ensino de jovens e adultos no Brasil) e os
cursos vocacionais (para alunos a partir de 13 anos que nao conseguem se adaptar
a escola). Inclui-se uma outra opgao, os sistemas de aprendizagem (SA), os quais

sdo geridos pela area educacional da administracdo portuguesa, organizados pelo

> Decreto-Lei n.° 139/2012 de 5 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho, e pelo
Decreto-Lei n.° 176/2014, de 12 de dezembro. Disponivel em: http://www.dge.mec.pt/oferta-formativa.
Acesso em fev. 2022.
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Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social com enfoque técnico para
o mercado de trabalho. O sistema de aprendizagem consiste em um horario
partiihado entre exercicio e formagdo em uma empresa e aulas em um centro de
formagédo. Ha dois anos, o entdo ministro portugués do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, partilhou que apenas cerca de 8% dos jovens optam pelo sistema
de aprendizagem apds o ensino basico.

Dados consolidados de 2019 mostram 959 estabelecimentos com 399.386
alunos matriculados, 79% em escolas publicas. Desses, 314.703 alunos
matricularam-se em cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario publico e
84.683 inscreveram-se na mesma oferta da rede privada®. O fato de ser publico ndo
significa 100% de gratuidade, ja que os pais e/ou responsaveis pagam pela
alimentacdo e o transporte valores proporcionais ao seu imposto de renda. As
matriculas sao feitas priorizando as escolas proximas de casa, o0 que nao exclui que
as mais bem avaliadas tenham listas de espera.

Apos a crise mundial de 2008, Portugal passou por fortes politicas de
austeridade publico-financeira, culminando em politicas educacionais marcadas por
austeridade econdmica e novas perspectivas de construgado do curriculo escolar e
seus enfoques.

As politicas publicas sé@o hoje fortemente induzidas por diretrizes, normas e
modelos de ordem transnacional cuja ideologia econémica e social se
pretende hegemdnica e de que se encarregam agéncias e organizagdes
internacionais de incutir nos estados com que se relacionam. Tal ideologia
assume que, na economia, a escola tem um papel a desempenhar de
acordo com os principios dessa mesma economia e se deve orientar e
hierarquizar, a todos os niveis da escolaridade, pelos valores de que sao
espelho as repetidas referéncias a mercado, empreendedorismo,
competéncias, competitividade (BENAVENTE; QUEIROZ; ANIBAL, 2015).

Das criticas mais recorrentes, esta o investimento estatal insuficiente para expansao
do ensino publico de qualidade, no reiterado incentivo as escolas privadas, na
segregacao de oportunidades devido a percursos profissionalizantes, norteados

mais para diminuir a repeténcia escolar do que preparar para o trabalho.

6 Dados disponiveis no PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo. Disponivel em:

https://www.pordata.pt/Portugal/Estabelecimentos+nos+ensinos+pr%C3%A9+escolar++b%C3%A1sic
o+e+secund%C3%A1rio+por+n%C3%ADvel+de+ensino-1237-9811 . Acesso em: fev. 2022.
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Neste estudo, daremos énfase ao curso cientifico-humanistico, que atende a
maioria dos estudantes.

Portugal possui um percentual de analfabetismo maior que os paises do
continente do qual faz parte, com atuais 95% da populagao alfabetizada. H4 mais de
uma década, o pais vem apresentando melhora em provas como o PISA,
desempenho muitas vezes atrelado ao investimento em politicas publicas,
especialmente na primeira infancia (0 a 6 anos) e para as mées. Em entrevista a
BBC (PEZZONI, 2018), Antonio Gomes Ferreira, diretor da Faculdade de Psicologia
e Ciéncias da Educacao da Universidade de Coimbra, alerta ser necessario ter
prudéncia na leitura dos dados como os da evolugédo no PISA, tendo em vista que a
colocagao de Portugal € ainda mediana e ligeiramente acima da média da OCDE.

Discussdes na midia portuguesa mostram que ha também politicas de
incentivo que fariam com que as escolas colocassem énfase em demasia nos testes
e provas, 0s quais sao aplicados com grande regularidade. Outro ponto, de
recorrente insatisfacdo, relaciona-se com mudangas repentinas nas matrizes

curriculares e métodos de aplicagéo e avaliagdo (PEZZONI, 2018).
2.2 O curriculo

Existe uma matriz curricular comum para todo o ensino secundario (10°, 11° e
12° ano), mas, a partir do 11° ano, os alunos podem escolher quais énfases seguir.
Segundo a Diregdo-Geral da Educagdo de Portugal, o0s cursos
cientifico-humanisticos = compreendem ciéncias e tecnologias; ciéncias
socioeconomicas; linguas e humanidades e artes visuais.

Os planos de estudo formam o percurso possivel para todos os alunos e sao
definidos em forma de decretos. Ha a possibilidade de algumas escolas terem um
plano de estudo diferenciado, mas esta aberta apenas aos estabelecimentos
particulares. Os planos de curso das escolas do sistema publico integram:

e A componente de formagdo geral, comum aos quatro cursos, que visa
contribuir para a construgao da identidade pessoal, social e cultural dos

jovens.
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e A componente de formacido especifica, que visa proporcionar formagao
cientifica consistente no dominio do respetivo curso.

e Adisciplina de educagao moral e religiosa, de frequéncia facultativa.

e A formagdo geral é constituida pelas disciplinas de portugués; lingua
estrangeira |, Il ou Il (alemao, espanhol, francés ou inglés); filosofia e
educacéao fisica. A formagéao especifica é constituida por:

e Uma disciplina trienal obrigatéria (10°, 11° e 12° ano).

e Duas disciplinas bienais (10° e 11° ano) dentro do leque de opgdes (c) de
cada curso, sendo ambas obrigatoriamente ligadas a sua natureza.

e Duas disciplinas anuais (12° ano), a escolher entre as opg¢des de cada curso,
sendo uma disciplina obrigatoriamente do leque de opg¢des (d) e a outra, do
leque de opgdes (d) ou do leque de opcgdes (e);

e Opcdes (d): conjunto de disciplinas diretamente ligadas a natureza do curso.

e Opcdes (e): conjunto de disciplinas ligadas a diversas areas do saber.

Na Tabela 1, a seguir, podemos notar que a carga horaria anual é
significativamente maior do que a proposta pelo Novo Ensino Médio no Brasil
(minimo de 1.000 horas por ano) — 1.530 a 1.620 horas anuais no 10° e no 11° ano
—, baixando para 1.035 e 1.125 horas no ano final.

Dentro dessa distribuicdo de carga horaria/ano entre formagédo geral e
especifica, foram homologadas, em 2018, o que se denominam “Aprendizagens
Essenciais” (AE). As AE se assemelham a planos de cursos baseados nos curriculos
de referéncia de cada um dos estados brasileiros, ou seja, sdo um conjunto minimo
de conhecimentos que cada componente curricular deve ofertar, enquadradas e
articuladas com a orientacdo do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatéria, documento norteador do ensino portugués. Apds sua homologacéao, as
AE passaram por um processo de monitoramento e acompanhamento e passam a
ser os “unicos referenciais curriculares das varias dimensdes do desenvolvimento
curricular a seguir pelas escolas, revogando-se todos aqueles que se encontrem
desajustados face aos referidos normativos” (DIARIO DA REPUBLICA, 2021). A

implementacéao definitiva das AE é valida desde 1° de setembro de 2021.
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TABELA 1: DISTRIBUIGAO DA CARGA HORARIA SEMANAL NO CURRICULO DE ENSINO
SECUNDARIO DE PORTUGAL

Componentes de formagao

Geral

Especifica

Tempo a cumprir (h)

Legenda:

Portugués

Lingua estrangeira I,

Il ou Il (b)

Filosofia

Educacao fisica

Trienal

Opgdes (c):
Bienal 1
Bienal 2

Opgoes (d):
Anual 1

Opcodes (e):
Anual 2 (f)

Educagao moral e

religiosa (g)

Carga horaria semanal (a)

10°

180

150

150
150

250

270 ou 315
270 ou 315

(90)

1530 a 1620

(1620 a 1710)
Fonte: Diregcdo-Geral da Educagédo de Portugal (REPUBLICA PORTUGUESA, s.d.).

11°

180

150

150
150

250

270 ou 315
270 ou 315

(90)

1530 a 1620
(1620 a 1710)

12°

200

150

270

150

150

(90)

1035
(1125)

(a) Carga letiva semanal em minutos, referente a tempo util de aula, ficando ao

critério de cada escola a distribuicao dos tempos pelas diferentes disciplinas, dentro

dos limites estabelecidos — minimo por disciplina e total por ano.

(b) O aluno escolhe uma lingua estrangeira. Se tiver estudado apenas uma

lingua estrangeira no ensino basico, iniciara obrigatoriamente uma segunda lingua

no ensino secundario. No caso de o aluno iniciar uma lingua, tomando em conta as

disponibilidades da escola, podera cumulativamente dar continuidade a lingua

estrangeira | como disciplina facultativa, com aceitagédo expressa do acréscimo de

carga horaria.
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(c) O aluno escolhe duas disciplinas bienais.

(d) (e) O aluno escolhe duas disciplinas anuais, sendo uma delas
obrigatoriamente do conjunto de opg¢des (d).

(f) Oferta dependente do projeto educativo da escola — conjunto de disciplinas
comum a todos os cursos.

(g) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do artigo 19, com carga fixa
de 90 minutos.

(h) Carga maxima em funcao das opg¢des dos diversos cursos.

Observagédo: Se da distribuicdo das cargas em tempos letivos semanais
resultar uma carga horaria total inferior ao tempo a cumprir, 0 tempo restante é
utilizado no reforco de atividades letivas da turma.

As disciplinas que constituem a formagdo geral e a especifica ficam assim
distribuidas:

Formacao geral, 10° e 11° ano:

e portugués, filosofia, inglés continuagcdo, alemado iniciagdo, alemao
continuacdo, espanhol iniciacdo, espanhol continuagao, francés iniciacao,
francés continuacéo, educacao fisica.

Formacao especifica, 10° e 11° ano:

e desenho A, histéria A, matematica A, biologia e geologia, economia A, fisica e
quimica A, geografia A, geometria descritiva A, histéria B, historia da cultura e
das artes, alemao iniciacdo, alem&o continuacdo, espanhol iniciacao,
espanhol continuagdo, francés iniciagdo, francés continuacdo, latim A,
literatura portuguesa, matematica aplicada as ciéncias sociais, matematica B,
educacao moral e religiosa.

Formacéo Geral, 12° ano:
e Portugués e educacao fisica.

Formacao Especifica, 12° ano:
e antropologia, biologia, ciéncia politica, classicos da literatura, direito,
economia C, filosofia A, fisica, geografia C, geologia, grego, inglés
continuagdo, alemao iniciagdo, alemao continuagao, espanhol iniciagao,

espanhol continuagdo, francés iniciagdo, francés continuacdo, latim B,
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literaturas de lingua portuguesa, materiais e tecnologias, oficina de artes,

oficina de multimédia B, psicologia B, quimica, sociologia, aplicacdes

informaticas B, educacdo moral e religiosa catdlica, histéria-culturas e

democracia.

Ha uma evidente énfase curricular nas areas de linguagem (incluindo lingua

estrangeira) e uma maior dispersao nos conteudos das ciéncias da natureza e

matematica. Esta ultima, inclusive, sequer faz parte da formagéo geral, fazendo-se

presente apenas na formacgao especifica.

Dez sdo as competéncias gerais que constituem o curriculo formativo do

estudante do ensino secundario portugués:

Linguagens e textos.
Informagao e comunicacao.

Raciocinio e resolugao de problemas.

Pensamento critico e pensamento criativo.

Relacionamento interpessoal.
Desenvolvimento pessoal e autonomia.
Bem-estar, saude e ambiente.
Sensibilidade estética e artistica.
Saber cientifico, técnico e tecnologico.

Consciéncia e dominio do corpo.

Em documento norteador da organizagao curricular portuguesa, chamado de

Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (MARTINS et al., 2017) ,

assim se define o perfil do egresso: com letramento capaz de analisar criticamente a

realidade; autdbnomo e consciente de si e do mundo; apto a lidar com as

transformacdes da sociedade; reconhecedor da importancia da cultura, da ecologia

e da economia; com respeito a democracia e aos direitos humanos e apto a

continuar os estudos.
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2.3 A estratégia

A educacado portuguesa € financiada majoritariamente pelo Estado portugués
(OCDE, 2015), que repassa recursos diretamente para escolas publicas e também
para escolas privadas que tenham contrato com o Ministério da Educacgao e Ciéncia,
sendo assim, parcialmente financiadas pelo poder publico. Em uma gestao
descentralizada, as autoridades locais podem arcar com os custos de gestado das
escolas, do transporte e da oferta de atividades extracurriculares.

Da década de 1980 até o final do século 20, as reformas educacionais em
Portugal foram marcadas pela modernizagdo para integragdo a comunidade
europeia. Simultaneamente, pode-se dizer que “a percepc¢ao de que a educacao é
um sector em crise, tem sido uma constante, antes e depois da instauragao do
regime democratico em 1974” (BARROSO, 2003), mas com transi¢ao do sentimento
de uma “crise de problemas” para o sentimento de uma “crise de solugcdes”
(BARROSO, 2003). Nesse periodo, nota-se aumento da oferta e da qualidade da
educacao:

Se ha algo de que Portugal se pode orgulhar relativamente as ultimas
décadas €, definitivamente, o progresso que alcangou em termos
educativos. Do inicio da década de 1970 aos nossos dias, a educagao
foi um dos vectores a que os portugueses mais atencdo deram,
sentindo que ela esta por detras de todo o processo de ascensao social
e de desenvolvimento pessoal (FRANCA; CABRITO; PINHAL, 2014).

Como apontam Lima e Franga (2020), na década de 1980, a descentralizagao
e a desconcentragdo eram o objetivo, de modo que a Lei de Bases do Sistema
Educativo, de 1986, formalizou a reforma do papel do Estado com base nesses
padrées. Assim, o Ministério da Educacao e Ciéncia passa a coordenar a politica
educativa, buscando garantir a necessaria eficacia (art. 43). O ministério, “por meio
do orgcamento do Estado, prové os seus servigos centrais e regionais aos
estabelecimentos de ensino publico, bem como dispde de subsidios ao ensino
particular e cooperativo e as escolas profissionais” (LIMA; FRANCA, 2020).
Enquanto isso, os municipios devem prover o “financiamento do sistema educativo
referente a construgcdo, a manutencdo e a complementagéo de algumas despesas

de funcionamento dos estabelecimentos de ensino (pré-escolar e do primeiro ciclo
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do ensino basico), além de assegurar o transporte escolar” (LIMA; FRANCA, 2020).
Portanto, o financiamento da educacéao publica € bipartido entre Estado e populacéo,
em que as familias pagam pela alimentacdo de acordo com escalas a partir da renda
dos pais, cabendo as autarquias municipais a administracdo do ensino,
gerenciamento de pessoal e estrutura para a dotagdo orgamentaria definida.

Em Portugal, os gastos totais em instituicbes educacionais de nivel secundario,
como porcentagem do PIB, foi de 2,4%. Ja a despesa total anual, em instituicbes
educacionais, por aluno equivalente em tempo integral, para a educagéo secundaria,
foi de U$ 10.721 em 2017 (OCDE, 2020).

2.4 Governanga

Segundo a pesquisadora Fatima Antunes (2017), as politicas publicas
educacionais romperam a estagnacao de acesso ao ensino de jovens de 15 a 17
anos, buscando democratizar o acesso por meio de estratégias focadas em
expansao e frequéncia. O objetivo seria alcangar indices da comunidade europeia:
85% da populacdo de até 22 anos com ensino secundario, € ndo mais que 10% de
abandono escolar.

Uma das politicas implementadas na busca desse objetivo foi o incentivo aos
cursos profissionais na escola publica, antes reservada apenas as escolas privadas.
No entanto, desde 2011, podemos perceber sucessivos cortes or¢camentarios na
educacado e um enfoque cada vez maior no sistema de aprendizagem. Este possui
horario compartilhado entre o trabalho, além de matriz curricular com menor
exigéncia sobre provas e testes do que o percurso cientifico-humanistico. Possui,
como inspiragao, o sistema de ensino alemé&o e é gerido pelo Ministério do Trabalho,
0 que causa desgastes. Em 2019, o entdo ministro Vieira da Silva, afirmou:

A gestdo do sistema de aprendizagem é da responsabilidade do
Ministério do Trabalho, porque estamos mais proximos das empresas,
e o resto do sistema de ensino é gerido pelo Ministério da Educacéo e
nem sempre é facil fazer esta co-governagao que é essencial para o
pais (DN, 2019).
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Segundo Antunes (2017), ao mesmo tempo em que as politicas publicas
educacionais facilitaram o acesso e diminuiram a desisténcia, houve uma separagao
dos estudantes, que nomeou de “democratizagdo segregativa”. A distancia
aumentou entre os estudantes que optam pelo sistema de aprendizagem e nao
prosseguem seus estudos, devido a sua baixa qualificacédo, e aqueles que fazem o
ensino secundario cientifico-humanistico. Isso gerou uma divisdo social na qual
filhos de familias menos escolarizadas cursam o referido sistema, e as familias mais
escolarizadas e com ensino superior tém seus filhos matriculados em cursos

cientifico-humanisticos.
2.5 Diretores e professores

Os diretores das escolas publicas de Portugal séo professores, que, por meio
de um processo de escolha da comunidade escolar, tornam-se gestores. Nao ha
carreira exclusiva de diretor. Apds o exercicio da direcao, eles voltam as atividades
regulares. Conforme apontam Silva e Sa (2017), parece existir uma carreira informal
de diretores escolares, muitas vezes na mesma escola, ou alterando entre escolas.

Entre os professores, chama a atencdo o reflexo do envelhecimento da
populagado. Segundo a OCDE (2019), apenas 1% dos professores de ensino basico
e secundario tém menos de 30 anos e 38%, 50 anos ou mais, com aumento de 16%
entre 2005 e 2016. A manutencao dos profissionais pode impactar positivamente os
resultados, mas ha preocupagao com atratividade e substituigdo (PEZZONI, 2018).

Ha uma resisténcia a modernizacdo e uma desmobilizacdo para o uso de
tecnologias e inovagdes educacionais. Preocupa também a possivel falta de jovens
profissionais interessados pela carreira docente, embora estudos da OCDE mostrem
que os salarios dos professores em Portugal sdo compativeis com a média do
mercado. Segundo Pezzoni (2018), os jovens se afastam do professorado devido a

falta de vagas e oportunidades de trabalho e pelo risco de desemprego.

2.6 Monitoramento e avaliagao
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O ultimo relatério de avaliagdo de aprendizagem a partir das provas finais que
os alunos do 12° ano de curso cientifico-humanistico fazem ao final do ensino
secundario € de 2019. Apesar de aplicadas durante a pandemia, as provas de 2020
ainda nao tém dados consolidados.

Os resultados dos exames nacionais mostram pouca variagdo na escala de
aprendizagem utilizada pelo sistema portugués, de 0-20 em matematica, portugués,

fisica e historia. Chama atenc¢do a queda nas areas de geografia e filosofia.

GRAFICO 2: CLASSIFICAGAO MEDIA NACIONAL (ESCALA 0-20) NO EXAME DE FILOSOFIA
(719), 2015 — 2019
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Fonte: Base de dados do Juri Nacional de Exames (JNE).
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GRAFICO 3: CLASSIFICAGAO MEDIA NACIONAL (ESCALA 0-20) NO EXAME DE GEOGRAFIA A
(719), 2015 — 2019
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Fonte: Base de dados do JNE.

As avaliagdes escolares sao recorrentes no sistema portugués. A OCDE e
autores especializados apontam que o sistema portugués faz uso frequente da
retengdo ou reprovagao escolar (PEZZONI, 2018). A pedagogia da repeténcia € uma

medida sem impactos na aprendizagem e com efeitos deletérios para escolarizagao.

GRAFICO 4: ALUNOS SEM RETENGAO NO ENSINO SECUNDARIO | PERCENTAGEM DE
PERCURSOS DIRETOS DE SUCESSO ENTRE OS ALUNOS DOS CURSOS
CIENTIFICO-HUMANISTICOS 2015/16 — 2018/19.
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Fonte: DGEEC.

30




3

e

DADOS PARA
UM DEBATE
DEMOCRATICO
NA EDUCACAD

2.7 Sobre a implementacao: pontos de sucesso e desafios

As pesquisadoras Ana Cristina Torres e Ana Mouraz, no artigo “Transi¢cao para
0 ensino secundario em Portugal: vozes de estudantes sobre dificuldades
académicas”, publicado em 2019, ouviram perspectivas e impressdes dos alunos do
ensino secundario e da organizacdo curricular oferecida. Utilizando-se de
metodologia qualitativa com grupos focais, alguns pontos se destacaram:

e A oferta formativa tem sido diversificada para responder ao mercado laboral.
Por outro lado, os jovens se obrigam a decidir sobre escolhas vocacionais na
entrada do ensino secundario, as quais, para muitos, surgem demasiado
cedo.

e Na entrada do ensino secundario, ndo raro se degradam os resultados
académicos por acumulo de problemas em ciclos anteriores e com a
tendéncia para o desénimo e o abandono escolar durante a frequéncia desse
ciclo.

e Os alunos reconheceram problemas de sobrevalorizagdo dos testes, da
diminuicdo da importancia da relagdo professor-aluno, da excessiva carga
horaria e, por fim, de rigidez nas disciplinas dos cursos.

e O poder de escolha dos estudantes termina, na maioria das vezes, na
escolha do curso, porquanto estdo impedidos, por exemplo, de trocar
algumas disciplinas ou misturar areas de formacgao.

e Os cursos atuais, com planos de estudos predeterminados para trés anos, em
que a escolha de disciplinas é reduzida ou inexistente, gera tensdes entre a
oferta formativa das escolas e as expectativas e aspiracdes dos estudantes.

e Dificuldades académicas do curso cientifico-humanistico: necessidade de
lidar com o aumento do volume e rapidez de ensino dos conteudos
programaticos, pressdo que € feita aos alunos (principalmente os do curso
académico) e professores, que se sentem pressionados pelos “programas e

manuais”.
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e As alteragdes politicas na rede escolar das ultimas duas décadas terdo
favorecido a promocao de todas as vias de ensino secundario na logica de

alargamento da escolaridade obrigatéria em Portugal.
2.8 Reflexdes iniciais sobre o levantamento: Portugal

O caso portugués é relevante, dada a relagcdo histérica com o Brasil. A
trajetoria historica dos dois paises implica sucessivas interacdes e correlagdes no
desenvolvimento dos sistemas educacionais dos dois paises.

A reforma educacional em implementagdo em Portugal tem gerado evolugéo
dos indicadores educacionais nas ultimas décadas. Essa reorganizacgao curricular foi
considerada nas discussbdes que levaram a construgdo da BNCC no Brasil. Incluir
Portugal na amostra & trazer a Europa, continente no qual o desenvolvimento
educacional do Ocidente foi centralizado.

Ha diferencgas significativas entre os dois paises, mas se espera favorecer um
entendimento ampliado dos desafios que podem alcancar o Brasil com as reformas

para a implantagao do Novo Ensino Médio.
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3. PROVINCIA DE ONTARIO (CANADA)
3.1 O contexto

A maioria das experiéncias de ensino médio do Canada nos estudos
bibliograficos identificados nesta pesquisa faz referéncia a provincia de Ontario
(SEGATTO, s.d; CARDINI; SANCHEZ, 2018; INSTITUTO UNIBANCO, 2021;
MENARGUEZ, 2018; SILVA, 2020).

Esse interesse se deve ao fato de a provincia ter resultados, a partir de 2003,
de reducéo das desigualdades educacionais no ensino fundamental, na melhoria no
desempenho dos alunos em inglés e matematica, e no aumento da taxa de
conclusdo do ensino médio (SEGATTO, s.d.). Para isso, o Ministério da Educagéao
de Ontario definiu como objetivos aumentar os resultados dos alunos, reduzir
desigualdades entre eles e aumentar a confiabilidade da populagdo em relagéo ao
sistema publico de educacédo de Ontario, com base em quatro prioridades: 1)
alcangar exceléncia; 2) assegurar equidade; 3) melhorar a confianga publica; e 4)
promover bem-estar (INSTITUTO UNIBANCO, 2021; SEGATTO, s.d.; SILVA, 2020).

Segundo relatério do Instituto Unibanco (2021) , a ideia do ministério foi
estabelecer um numero reduzido de objetivos — claramente definidos, mensuraveis
e alcangaveis. Dessa forma, muitos sabem enumera-los, desde os técnicos do
ministério até os estudantes.

Ao contrario do Brasil, que tem um Ministério da Educacédo que monitora todas
as atividades dos estados e municipios, no Canada, a educagéao é responsabilidade
das provincias. Nesse sentido, o curriculo é definido em nivel subnacional.

A informacdo sobre a reforma do sistema educacional canadense,
especificamente da provincia de Ontario, esta presente nos trabalhos de Silva
(2020), de Sattler (2012) e de Fullan e Rincon-Gallardo (2016). De acordo com os
autores, o sistema educacional de Ontario passou por diversas reformas desde
1990, sofrendo mudangas consideraveis com o0s sucessivos governos: New
Democratic Party (NDP), de 1990 a 1995; Progressive Conservative, de 1995 a
2003; Liberal, de 2003 a 2018; e o retorno do governo Progressive Conservative, de
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2018 até os dias atuais. Para Silva (2020) e Sattler (2012), o sistema educacional de
Ontario tem forte relagdo com o longo periodo em que os liberais se mantiveram no
poder (2003-2018), o que permitiu a continuidade de politicas educacionais e a
estruturagdo, a implementagdo e a manutengao de reformas. Para Silva (2020), as
transicbes de governos e ideologias impactaram as politicas educacionais em
Ontario, permitindo que fossem mudando ao longo dos anos: partindo de “uma
agenda neoliberal agressiva com foco em cortes orgamentarios, responsabilidade
financeira e responsabilidade externa pelos resultados, para uma orientagdo mais
colaborativa com base em administracdo financeira, parcerias entre as partes
interessadas e responsabilidade compartilhada pelo sucesso do aluno” (FULLAN;
RINCON-GALLARDO, 2016 apud SILVA, 2020).

Essas duas abordagens, segundo o autor, trouxeram resultados diferentes: de
desempenho estagnado, interrupgdo do trabalho e insatisfagdo publica com o
sistema de educacgido publica, para uma melhora no desempenho, diminuigao
massiva das greves (exceto por um pequeno periodo entre 2011 e 2012) e melhora
da confianga publica.

O setor educacional sofria com altos indices de reprovagao e abandono dos
estudantes do ensino médio, bem como o desempenho abaixo do esperado em
leitura/escrita e matematica. De acordo com Fullan e Rincon-Gallardo (2016), esses
problemas, atrelados a uma politica de corte de gastos, levaram, em 1995, a adogéo
de postura agressiva em relagao aos educadores e gestores educacionais; a criagao
de avaliagdes obrigatérias a novos professores e de desempenho para todos os
professores; a reducao do tempo de formacao dos docentes e ao fortalecimento de
uma politica sistematica do setor privado na educacéo.

Ao contrario do esperado, o que ocorreu foi que, segundo dados
disponibilizados pelo Literacy and Numeracy Secretariat, em 1998, somente 54%
dos estudantes do ensino primario (elementary school) estavam conseguindo atingir
os padrdoes esperados pela provincia em leitura/escrita e matematica, e somente
68% dos estudantes concluiram o ensino médio em cinco anos (FULLAN;
RINCON-GALHARDO, 2016).
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Frente a esses resultados, em 2003, grande parte da opinido publica de Ontario
teve a percepcao de que as reformas tinham sido falhas, principalmente pela falta de
dialogo com os atores educacionais. Teve inicio, entdo, uma proposta de reforma do
sistema educacional, iniciando pela construcdo de consensos (FULLAN;
RINCON-GALLARDO, 2016; SEGATTO, s.d; SILVA, 2020).

Nesse processo, € desfeita a politica de contengao de gastos e adicionado 1,6
bilhdo de dolares canadenses nos recursos disponiveis para a educagao; revogado
o incentivo fiscal para as escolas particulares; reinstituido o tempo para a formacao
dos professores e abolidas as avaliagbes obrigatérias dos docentes, inserindo um
novo sistema de avaliagado formativa (FULLAN; RINCON-GALLARDO, 2016).

3.2 O curriculo

Para Cardini e Sanchez (2018), “o curriculo € um dos canais privilegiados de
comunicagdo entre a politica e as praticas educacionais’. Pesquisar sua
configuracdo permite conhecer a resposta da sociedade ao desafio de preparar os
jovens para o exercicio pleno da vida adulta. Para as autoras, o Canada se
caracteriza pelo modelo norte-americano, com a caracteristica de uma estrutura
unificada: uma unica escola secundaria onde os alunos, dependendo de seus
interesses, realizam cursos com orientagcdo académica para poder continuar seus
estudos superiores; ou cursos profissionalizantes orientados principalmente para o
mercado de trabalho.

Em relacéo ao curriculo do ensino secundario (médio), em Ontario, ha bastante
flexibilidade no percurso formativo dos estudantes. Os alunos devem concluir 18
créditos em cursos obrigatorios e 12 créditos em cursos optativos, totalizando 30
créditos (Quadro 1). A duragdo do ensino médio é de quatro anos, sendo oito
créditos até o terceiro ano e seis no Uultimo’. Existe um grupo de disciplinas
obrigatérias que todos devem cursar. Sua duracado € de quatro anos, podendo se

estender por mais dois, dependendo das escolhas de trajetérias do estudante

7 O aluno tem até seis anos para cursar o ensino médio (de 12 a 18 anos). A partir dai, ele vai para a
educacéao de adultos.
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(SEGATTO, s.d; INSTITUTO UNIBANCO, 2021). Mesmo para as disciplinas
obrigatérias, pode ser feita uma escolha entre um grupo de disciplinas. Por exemplo,
havera mais de uma opcgao para matematica, com variagdo do nivel de
aprofundamento.

Segundo Silva (2020), o conteudo do curriculo é definido pelo Ministério da
Educacédo, mas ha abertura de 15% para adigdo de conteudos locais. Pretende-se,

assim, garantir a integragéo entre as diversas realidades locais.

QUADRO 1: CURRICULO DE ONTARIO
Disciplinas obrigatérias
18 créditos: 4 inglés; 3 matematica; 2 ciéncias; 1 francés como segunda lingua; 1 histéria
canadense; 1 geografia canadense; 1 artes; 1 saude e educacéo fisica; 0,5 civica; e 0,5 estudos

de carreira

Disciplinas eletivas

Escolher: Escolher: Escolher:
- Adicional inglés - Estudos de - Adicional ciéncias
- Lingua além de inglés administragéo - Educacgao tecnoldgica
e - Adicional saude e - Francés como segunda
francés educacao fisica lingua
- Ciéncias sociais / - Adicional artes - Estudos
humanidades - - Francés como segunda computacionais
adicional estudos lingua - Educacao cooperativa
canadenses ou - Educacao cooperativa
mundiais

- Estudos indigenas
- Planejamento de

carreira cooperativa

12 créditos opcionais
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Aprovacao no Teste de leitura e escrita e completar 40 horas de envolvimento comunitario®

Fonte: Segatto (s.d).

Segundo Segatto (s.d) e relatorio do Instituto Unibanco (2021), a possibilidade
de escolha das disciplinas depende da oferta efetivada pelas escolas, que pode ser
influenciada pela “vocacao” da escola, o que pode ser feito também em parceria com
universidades, organizagdes privadas e nao governamentais, bem como pela
formacdo dos professores que dao aulas nas escolas. Além disso, as escolas s6
podem oferecer disciplinas que estejam previstas no curriculo provincial e novas
disciplinas podem ser criadas pelas escolas desde que de acordo com as 800
disciplinas aprovadas que compdéem o curriculo de Ontario (SEGATTO, 2017). Ha
um catalogo que é atualizado anualmente.

Um ano antes de entrar no ensino médio, o jovem opta por uma das seguintes
trajetérias: académica; tecnoldgica; voltada para o mercado; e cursos de oficio e
aprendiz. Porém, ha sempre possibilidade de mudanca. De acordo com Cardini e
Sanchez (2018), cada aluno define esses 30 créditos, sendo que 18 deles devem
corresponder as disciplinas. Para os 12 cursos restantes, existe liberdade maior de
escolha. Em todo o caso, existe uma correlagao entre os diferentes cursos, motivo
pelo qual a ordem de escolha ndo pode ser aleatéria. As autoras reforcam que “um
sistema sem essa orientacdo pode resultar em um amontoado de estudos
fragmentados, com escassa articulagdo entre o que for apreendido nos diversos
modulos” (CARDINI; SANCHEZ, 2018).

Segundo as autoras, € por meio de regras de promogao, avaliagdo e
certificacdo que os sistemas educacionais podem impor barreiras seletivas que sé
permitam aos alunos mais privilegiados finalizar o transito pelo nivel, ou incorporar
consideragdes sobre as variagdes nas trajetorias reais.

Em relacdo a promocéao, a literatura especializada mostra que a repeténcia tem

sérios efeitos sobre a autoestima do estudante e pode levar ao abandono escolar

8 Cada crédito refere-se a 110 horas e a maioria das disciplinas compreende um crédito, mas algumas
disciplinas valem 0,5 créditos. Além desses, para concluirem o ensino médio, os estudantes devem
cumprir 40 horas de atividades comunitarias. Apds a conclusdo de todos os créditos, os alunos
devem alcangar um nivel de proficiéncia determinado pela provincia em uma avaliagdo externa para
que sejam considerados graduados (SEGATTO, 2017).
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(RIBEIRO, 1991; CORREA; BONAMINO; SOARES. 2012; LUZ, 2008; ARRQOYO;
ABRAMOWICZ, 2014).

Segundo Cardini e Sanchez (2018), os esquemas de promogéo por creditos
permitem reduzir o espectro da repeténcia, ao fazer que os alunos apenas tenham
de repetir as matérias ou unidades tematicas em que nao foram aprovados. Ontario,
além de ter um sistema de promogao por créditos, conta com uma estratégia
chamada “recuperacédo de créditos”, a qual permite que os alunos voltem a cursar
apenas as parcelas tematicas dos cursos em que nao obtiveram as aprendizagens
esperadas.

Em relacdo a avaliagcdo, Cardini e Sanchez (2018) consideram que provas
nacionais padronizadas geralmente trazem consequéncias sobre as trajetorias
estudantis. Na provincia, os alunos realizam uma prova de matematica no 9° grau e
outra de habilidades de leitura e escrita no 10° grau. A primeira ndo tem nenhuma
consequéncia sobre suas trajetorias, mas a segunda € um dos requisitos para obter
a certificagdo do nivel. Nao ha, portanto, consequéncias na trajetoria dos estudantes.

Compreender como os sistemas de avaliacdo influenciam a forma que os
alunos tém de transitar pelo curriculo exige conhecimento de consequéncias e
regras associadas. As provas com grandes consequéncias sao reguladoras do
curriculo real: as que impactam a trajetéria dos alunos e, mais ainda, as que tém
consequéncias sobre o salario do docente funcionam como incentivos para que
esses foquem o ensino dos conteudos avaliados nelas (CARDINI; SANCHEZ, 2018).

Para certificacdo, além de comprovarem 40 horas de atividades — incluindo as
comunitarias —, e de serem aprovados em exame padrao de leitura e escrita, os
alunos devem conseguir 30 créditos, com nota superior a 50% em 30 cursos durante
os quatro anos do nivel secundario (CARDINI; SANCHEZ, 2018; SEGATTO, 2017).

No Canada, a certificagao ocorre em momentos intermediarios: na conclusao
dos ultimos anos do ensino fundamental; de conhecimentos adquiridos fora da
escola; de competéncias técnico-profissionais; e no final do ensino secundario
(CARDINI; SANCHEZ, 2018). Embora a certificacdo intermediaria favoreca o

reconhecimento de trajetérias mais curtas e a confirmagéo de um percurso que de
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outra forma n&o seria reconhecido, ela também pode se tornar um mecanismo de

fragmentacao.
3.3 A estratégia

O texto de Segatto (s.d.) traz as iniciativas implementadas na provincia de
Ontario que proporcionaram bons resultados educacionais com foco no ensino
secundario (ensino médio). Para a autora, os resultados foram decorrentes da
combinagao de diferentes estratégias: Literacy and Numeracy Initiative para o ensino
fundamental e Student Success Strategy para o ensino secundario. A primeira se
concentra no aumento do desempenho dos alunos em leitura e escrita em inglés e
em matematica; ja a segunda se baseia na taxa de conclusdo do ensino medio.

A estratégia para o ensino secundario, a partir de 2003, procurou diversificar a
trajetéria do estudante a partir de quatro possibilidades: mercado de trabalho,
programas de aprendiz, colleges e universidades, sendo possivel ao aluno mudar de
trajetoria durante o percurso. Em destaque:

Foram criados programas para os alunos planejarem e conhecerem as
carreiras que pretendem seguir, terem experiéncias no Ensino Superior
cursando disciplinas em colleges e em universidades, e no mercado de
trabalho a partir de estagios e programas de aprendiz (SEGATTO, s.d).

As mudangas buscaram implementar uma abordagem mais individualizada, em
que os professores pudessem considerar as diferentes habilidades e os interesses
dos alunos no ensino, de forma a desenvolver suas habilidades segundo esses
interesses®.

Essa estratégia visava, também, a contratagdo de 1.300 novos professores de
ensino meédio para apoiarem os alunos que estavam em risco de abandono. Era

também uma politica que intentava elevar o numero de alunos que concluem a

* Desde 2006, sado coletados dados sobre todos os alunos, suas demandas e caracteristicas
demogréaficas, incluindo background familiar, renda, orientagdo sexual e cultural, experiéncias dos
alunos dentro e fora da escola, quais atividades extracurriculares eles fazem, aspiragées no ensino
superior e outros. A partir de 2011, foram incluidas questdes sobre bem-estar e equidade,
relacionadas, por exemplo, a alimentagao e as atividades fora do horario escolar. Elas foram cruzadas
com dados de renda, mostrando, por exemplo, que alunos de estratos com menor renda nao
frequentam atividades extracurriculares e € comum que suas atividades incluam assistir a televiséo e
jogar videogame; e também dados étnico-raciais, de género e orientagdo sexual (SEGATTO, 2017).
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etapa, sendo que inicialmente a meta era aumentar a taxa de concluintes de 68%
para 85%. Como sera visto na secdo 2.5 deste documento, ndo existe concurso
publico para contratagdo de professores; sdo os diretores que determinam a
guantidade a ser contratada.

Na reforma canadense, especificamente em Ontario, foi importante o apoio
dado a alunos e professores a partir da implementagao de varios programas (Quadro
2). Esses inicialmente buscavam os alunos que estavam em risco de ndo se
graduarem e, depois, passaram a incorporar todos (Segatto, s.d). Pelo numero e
foco dos programas, fica claro o acompanhamento sistematico do aluno.

Esse € um ponto destacado pelos autores pesquisados (SEGATO, s.d;
CARDINE; SANCHEZ, 2018; INSTITUTO UNIBANCO, 2021). O estudante é
orientado durante todo o percurso, desde o processo de escolha de trajetéria e
disciplinas até a adesao a programas ofertados pelas escolas, pelos distritos e pelo
ministério — e as familias estdo bastante envolvidas nas decisbes. Cardini e
Sanchez (2018) afirmam que nenhum dos paises que adotaram um sistema de
créditos deixou de oferecer apoio para os estudantes e suas familias na hora de
decidir sobre o conjunto de cursos que integrardo seu curriculo de nivel secundario.
Isso pode ser um exemplo em termos politicos para paises que queiram avangar
para sistemas de eletividade por créditos.

Os sistemas de créditos sdo muito complexos, e suas regras de correlagdo
podem esconder ftrajetérias relativamente fechadas, com desafios e
oportunidades que os alunos devem poder compreender para se formarem
como pessoas autdbnomas e passar a vida adulta de forma inclusiva. Caso
contrario, a capacidade de tomar boas decisdes pode ficar determinada pela
possibilidade de cada familia orientar seus filhos nesse caminho, deixando
em desvantagem os alunos de familias com menor capital cultural ou com
trajetéria escassa ou nula no nivel secundario (CARDINI; SANCHEZ, 2018).

QUADRO 2: PROGRAMAS DE ONTARIO PARA APOIO A PROFESSORES E ALUNOS

Credit Rescue (2003) — voltado para alunos em risco de ndo se graduarem no college ou nas
universidades. Esses alunos eram acompanhados e intervengdes foram adotadas para dar
assisténcia a eles, buscando evitar a ndo conclusdo do ensino médio.

Credit Recovery (2005) — permitiu que alunos reprovados com uma nota de 40% a 49% tivessem
a oportunidade de repetir o curso somente estudando o material do curso.

Lighthouse Pilot Projects (2008) — financiava os distritos na criagdo de estratégias para engajar e
dar suporte aos alunos em risco de nao concluirem o ensino médio.
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Experience Ontario — programa-piloto, implementado em um nimero limitado de escolas. E
voltado aos alunos que queiram ingressar no ensino superior ou técnico, mas ndo tém certeza
sobre qual caminho seguir. Os estudantes tém experiéncias como mentoria sobre carreiras,
participagdo em eventos sobre planejamento de carreira, informagéo sobre nivel superior e técnico
e programas de aprendiz, participagdo em oportunidades de um a trés dias de exploragéo de
carreiras com entrevistas e acompanhamento de um profissional, isengdo da taxa de inscrigéo e
bolsas para o primeiro ano dos cursos.

Specialist High Skills Majors — para alunos que tenham escolhido qualquer uma das quatro
trajetorias e queiram identificar, explorar e refinar os objetivos para tomarem decisbes sobre as
suas futuras carreiras. Nesse programa, os alunos completam disciplinas na area em que
escolheram, obtém certificagdo para trabalhar na industria, como primeiros socorros, e
desenvolvem habilidades na area de trabalho em que tém interesse por meio de estagios.

Ontario Youth Apprenticeship Program — permite que os alunos iniciem seu treinamento para
seguir carreiras em determinadas profissbes especializadas, por exemplo, na construgéo e
industria. Os créditos das horas de treinamento podem substituir os créditos de disciplinas nas
escolas.

Ontario Skill Passport — oferece ferramentas e recursos aos alunos para que eles mapeiem suas
habilidades em classe e em outras experiéncias de aprendizagem, como voluntariado e atividades
extracurriculares. Esse mapeamento os auxilia a desenvolver seus planos de trajetérias individuais.

Think Literacy — programa para professores em que ha a oferta de materiais, planos de aulas e
videos focados em leitura e escrita para os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Leading Math Success — programa para professores em que ha a oferta de materiais, planos de
aulas e videos focados em matematica para os anos finais do ensino fundamental € o ensino
médio.

Dual Credits — os alunos podem cursar disciplinas em programas de treinamento de aprendiz e em
cursos em colleges para concluir o ensino médio. Esses créditos serdo validos tanto para a
conclusdo da etapa como para o inicio do ensino superior. Em alguns casos, se o estudante
participou de determinados programas e cursou disciplinas ofertadas por colleges, o diploma sera
duplo, ou seja, de concluséo do ensino médio e de profissionalizagéo na area escolhida.

E-learning — os alunos podem cursar determinadas disciplinas a distancia.

Expansion of Cooperative Education and other forms of experimental learning — suporte as
escolas para que elas construam parcerias e se relacionem com organizagdes que ofertem
estagios para ampliar oportunidades a seus alunos.

Programa de transi¢do entre o ensino fundamental e médio — os professores do ensino
fundamental registram a trajetoria escolar dos alunos, as disciplinas cursadas, seus interesses e
habilidades e repassam aos professores do ensino médio.

Student success team — existe em cada escola e € composto pelo diretor, o professor responsavel
pelo programa, o profissional responsavel pelo aconselhamento, o professor de educacao especial
e outros educadores, responsavel por dar atengao especial aos alunos que precisam.

Programa de “reengajament” — os distritos entram em contato com os alunos que abandonaram
0 ensino médio ou nao estdo frequentando a escola para “reengaja-los”.
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Fonte: Segatto, s.d.

O sistema de créditos e a eletividade de disciplinas exigem avaliacbes das
condicdes para a implantacdo antes de pensar esse tipo de curriculo para a oferta do
ensino secundario. Caso contrario, corre-se o risco de aumentar as brechas
educacionais existentes. Em Ontario, por exemplo, trés aspectos foram decisivos
para essa proposta de reforma (CARDINI; SANCHEZ, 2018):

1. o tamanho das escolas secundarias: uma instituicho média tem
aproximadamente mil estudantes secundarios, o que permite concentrar um
importante corpo docente em um unico espaco fisico e oferecer uma grande
variedade de cursos em uma unica escola;

2. caracteristicas da formacao dos docentes: para ensinar no nivel secundario, é
necessario fazer um curso universitario de quatro anos com duas
especializagbes (majors) e depois cursar a formagdo em educagao, com dois
anos de duragao. Desse modo, cada docente pode ministrar classes em duas
areas diferentes, o que amplia as possibilidades de reconfigurar a oferta; e

3. capacidade de planejamento adaptativo da oferta educacional: as escolas,
sob a lideranga de seus diretores, devem reconfigurar o menu de cursos
anualmente, de acordo com as preferéncias expressadas pelos estudantes ao
final de cada ano letivo. Para tanto, contam com a ajuda de um software.

A flexibilidade curricular sem mecanismos institucionalizados de
acompanhamento pode desfavorecer o0s setores com mais desvantagens,
aumentando a desigualdade, por haver um forte componente de fragmentacao
académica e/ou socioecondmica.

Segundo Segatto (s.d.), o Ministério da Educacao fez mudangas na politica e
na legislagdo para aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio e transferiu
recursos para os distritos escolares contratarem um lider do programa. Esse é
responsavel pela coordenagao das acdes e dos recursos.

Esses lideres tinham de acompanhar a trajetéria escolar dos alunos que
abandonaram o ensino médio, identificar as causas do abandono e sugerir
intervengdes. Além disso, o ministério ofertou treinamentos, oportunidades de
desenvolvimento profissional e suporte aos distritos e as escolas
(GALLAGHER, 2014; MEHTA; SCHWARTZ, 2011; UNGERLEIDER, 2008 apud
Segatto, s.d.).
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A educacao canadense é financiada por recursos provinciais, exceto em duas
provincias (SEGATTO, 2016; WALLNER, 2014). No caso das escolas situadas
dentro das reservas indigenas, o governo federal transfere recursos para as
associagdes indigenas que sdo responsaveis pelas escolas. O ministério transfere
recursos aos distritos escolares, que implementam a politica das escolas no seu
territorio™.

No Canada, os gastos totais em instituigdes educacionais de nivel secundario,
como porcentagem do PIB, alcangaram 1,4%, enquanto a despesa total anual, em
instituicdes educacionais, por aluno equivalente em tempo integral, para a educagao
secundaria, foi de U$ 13.891 em 2017 (OCDE, 2020).

As mudangas promovidas, segundo Segatto (s.d), foram resultado de uma
atuacao do governo provincial; da adogao de mecanismos mais centralizados para a
definicdo do curriculo e das expectativas de aprendizagem; e do uso dos resultados
e dados das avaliacbes externas para acompanhamento sistematico das escolas,
formulacdo de programas provinciais € uso de recursos transferidos aos distritos

escolares e escolas.
3.4 Governancga

Os textos de Segatto (s.d) e Silva (2020) trazem a perspectiva da governanga
como chave para os resultados educacionais de Ontario. No periodo 2003-2006, o
governo apostou em um novo consenso politico e deu centralidade a educagao.

Dialogou com organizag¢des dos professores, dos diretores e dos superintendentes e

® No caso de Ontario, por exemplo, o Ministério da Educagéo exige que as escolas elaborem planos
de acgdo segundo dois modelos: um com um nivel de detalhamento menor para as escolas com
melhores resultados, e outro com um nivel de detalhamento maior para aquelas com piores
resultados. Para implementar os programas e as estratégias de agao contidos nos planos, os distritos
escolares transferem recursos as escolas segundo o nimero de alunos matriculados e outros fatores
que variam entre os distritos. Como o plano provincial, os planos dos distritos e das escolas contém
poucos objetivos e metas em cada ano. A ideia € que os planos e os demais instrumentos de gestao
das escolas, como o seu regulamento de seguranga, sejam um framework que permita que todos
compreendam o que é prioritario. Nesse sentido, a elaboragdo dos planos deve ser liderada pelos
gestores dos distritos e das escolas, mas devem incluir todos os seus profissionais. Além disso, o
diagndstico, a definicdo dos objetivos, a escolha das estratégias e o monitoramento e avaliagao
devem estar baseados em pesquisas e evidéncias empiricas e em dados (SEGATTO, 2017).
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iniciou um processo de construgdo conjunta da politica a partir da colaboragéo, da
consulta e da construgdo de consensos. Isso foi possivel a partir da criagdo de um
conselho (Ontario Education Partnership Table) com representantes dos distritos,
das escolas, incluindo professores, diretores, outros profissionais da educacio e
alunos, e de grupos de trabalho menores para discutir assuntos especificos
(FULLAN, 2011; GALLAGHER, 2014; MEHTA; SCHWARTZ, 2011 apud SEGATTO,
s.d.).

O Canada é um pais federalista, com muita autonomia para as provincias. No
caso da educacédo, cada provincia tem um ministério. O arranjo de governanga se
estabelece da seguinte maneira (SEGATTO, 2018; SILVA, 2020):

e (Cada provincia possui 0 seu Ministério da Educacdo, que tem sua prépria
politica, incluindo curriculo e sistema de avaliagdo. Ele é responsavel pelo
desenvolvimento do curriculo (SEGATTO, 2016)".

e As escolas devem implementar o curriculo e os programas do seu distrito
escolar e da provincia, mas possuem autonomia para escolher as abordagens
de ensino e selecionar os recursos apropriados para isso. Essa autonomia foi
resultado das diversidades étnica, linguistica e cultural (WALLNER, 2014).

e Para aumentar a cooperagao, os ministros de Educacdo das provincias se
reunem no Conselho dos Ministros da Educacdo do Canada (Council of
Ministers of Education), e as provincias estabelecem relagdes horizontais de
cooperagao entre si, permitindo a difusdo de politicas e o compartilhamento
de informacdes. Isso resultou em politicas semelhantes, incluindo as que
abordam o conteudo dos curriculos, os processos de selegcao de professores,
as caracteristicas da carreira de professores, os mecanismos de transferéncia
de recursos para os distritos escolares e para as escolas, os programas de
formacao inicial e continuada e a organizagao do sistema escolar (MEHTA;
SCHWARTZ, 2011; WALLNER, 2014).

" Para aumentar a cooperagao entre as provincias e produzir maior consisténcia entre as politicas, os
ministros de Educagéo das provincias criaram o Council of Ministers of Education, Canada (Conselho
dos Ministros da Educagdo do Canada) em 1967. Esse conselho tem como finalidades: discutir
assuntos relacionados a politica de Educagéao; implementar atividades, projetos e iniciativas em areas
de interesse mutuo; consultar e cooperar com as organiza¢gdes nacionais de Educagédo e com o
governo federal; e representar os interesses das provincias e territorios internacionalmente (CMEC,
2019).
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e As provincias, por meio dos seus ministérios de Educagao, sdo responsaveis
por questbes legais, administrativas e fiscais relacionadas ao ensino
fundamental (elementary education), médio (secondary education) e técnico
(pos-secondary elementary education).

e Os distritos escolares sdo 6rgaos regionais que atuam no gerenciamento do
seu orcamento, na transferéncia de recursos as escolas, no desenvolvimento
e na implementagao de planos de agao e de programas provinciais e proprios,
no acompanhamento da implementacdo do curriculo nas escolas e seu
acompanhamento pedagdgico e na contratagdo e na demissdo de
professores e de diretores. Sua estrutura organizacional inclui um conselho,
cujos membros sao eleitos pela comunidade que vive naquele territério. Eles
determinam as diregdes estratégicas e as prioridades daquele distrito,
aprovam e fiscalizam o orcamento e contratam o diretor de Educacéo, que é o
cargo mais alto do distrito (SEGATTO, 2016; WALLNER, 2014 apud
SEGATTO, s.d.).

Além disso, ha outros atores-chave (SILVA, 2020):

e O Colégio de Professores € um 6rgao de autorregulagcéo da profissao docente
e possui um conselho do qual participam representantes das escolas, dos
distritos e do ministério. E responsavel por observar os referenciais éticos da
pratica docente, formular diretrizes e acreditar instituigdes de formacéo inicial
e continuada, além de implementar processos de certificacdo e investigar
reclamacgdes.

e O Escritério de Qualidade da Educacéao realiza as avaliagdes externas dos
estudantes em matematica, leitura e escrita, fornecendo dados fundamentais
para a melhoria das escolas e da tomada de decisédo de outras instancias.

e Os conselhos escolares sdo formados por pais, professores, diretores,
estudantes, funcionarios e comunidade local em cada escola. Esses atores
aconselham o diretor sobre o planejamento escolar.

O Ontario Education Act e outras regulacbes definem o papel de todos os
atores do sistema e estabelecem as regras de operagdo das escolas e o

financiamento.
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Observa-se que esse arranjo de governanga favorece a autonomia das
provincias e escolas e possibilita maior engajamento dos atores (professores,
diretores e outros) e politicas mais aderentes as realidades locais.

A organizagao do sistema permite que pais e os membros da comunidade fora
da escola ganhem voz por meio das entidades representativas, que tém o papel
tanto de representa-los quanto de motiva-los para que sejam, de fato, sujeitos
(SILVA, 2020).

A criacédo de consensos se torna mais complexa nesse formato, mas, ao
mesmo tempo, possibilita 0 aumento da confianga da sociedade no sistema publico
de educacéo.

Da mesma forma, ndo é possivel, para Silva (2020), uma microgestao
centralizada e fop-down dos processos de melhoria do sistema educacional, nem
desenvolver e implementar uma melhoria do sistema partindo apenas de uma
estratégia bottom-up. O que faz a diferenga € a “necessaria autonomia conectada
entre os atores, onde cada um faz sua parte em colaboragdo com outros atores”
(SILVA, 2020).

Em Ontario, o Ministério, os school boards e as escolas compartilham a
responsabilidade pela aprendizagem de qualidade dos estudantes, cada
qual tendo sua area de influéncia e relativa autonomia dentro de normas
especificas: o ministério define as regulagbes (funcionamento das escolas,
qualificagbes minimas para equipe da escola, curriculo e padrbes
avaliativos, etc.), distritos escolares lideram e gerem as operagdes locais
das escolas de acordo com os regulamentos e determinagdes do ministério
e diretores e professores determinam a melhor forma de conduzir o trabalho
pedagdgico (SILVA, 2020).

3.5 Diretores e professores

Segundo o relatério do Instituto Unibanco(2021), ha rigorosos requisitos e
competéncias exigidos para se tornar um diretor, como, por exemplo, ter experiéncia
de no minimo cinco anos como professor, estar certificado em pelo menos trés das
quatro divisbes existentes (primary, junior, intermediate e senior); ter mestrado
concluido ou em andamento ou duas especializagdes; e ter concluido o Programa
de Qualificagéo de Diretores. Em termos gerais, esse profissional tem a funcéo de

ser, ao mesmo tempo, um lider e um gestor na escola. O documento “The Ontario
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Leadership Framework” (Estrutura de Lideranga de Ontario) orienta a formagéo dos
diretores e sua atuagao, apresentando um modelo das competéncias esperadas dos
lideres escolares.

Os diretores sao responsaveis pela gestdo administrativa, financeira e a
coordenagao pedagogica, o que é compartilhado com os professores responsaveis
pelas diferentes areas, chamados de lideres de areas (SEGATTO, 2017).

Segundo a autora, os diretores sdo contratados pelos distritos, que tém, em
seu corpo de funcionarios, supervisores com um papel central em sua mentoria. Eles
verificam qual escola se beneficiara de qual diretor, considerando suas
competéncias e forgas para aloca-los. Isso também envolve mudangas ao longo da
carreira: os diretores sao transferidos a outras escolas que podem se beneficiar de
suas competéncias e experiéncia. Essa troca costuma ser estimulada a cada cinco
anos. A relagdo entre os supervisores dos distritos e os diretores da escola é
fundamental no processo de implementagao dos planos de melhoria das escolas.

Para promover a troca de conhecimento e a construcao coletiva de solugdes
entre os diretores, foi criado o programa Leading Student Achievement (LSA). Seu
foco é desenvolver competéncias de lideranga relacionadas principalmente a
coordenagao pedagodgica no nivel da escola. Para isso, o programa usa diversos
recursos, como simposios, sessdes regionais, sessdes virtuais e webinarios,
recursos impressos e digitais e rede on-line de aprendizagem (SEGATTO, s.d.).

Conforme o relatério do Instituto Unibanco (2021), a diferenga salarial entre
diretor e professor ndo é grande. Muitas vezes, o que desafia os docentes € o
reconhecimento da importancia do papel.

Os professores sao constantemente incentivados a fazer formagdes continuas,
o que lhes permite lecionar mais créditos e favorece a oferta de eletivas no ensino
secundario. Mesmo assim, as escolas podem buscar parcerias com comunidades,
empresas e organizagdes nao governamentais (ONGs) quando nao tém professores
para todos os créditos demandados.

Em relacdo a contratacdo, Menarguez (2018) afirma que, em algumas
provincias, como Ontario, os professores sdo contratados em fungdo do que a

escola precisa.
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Nao ha concursos publicos. O candidato deve dar uma aula diante de um
comité de especialistas e ser aprovado em uma entrevista pessoal. Se escolhido, é
contratado e se torna funcionario publico. Durante os dois primeiros anos, o diretor
da escola revisara seu trabalho e, se estiver dentro dos padrdes, voltara a enfrentar
esse controle a cada cinco anos. Aos 54 anos de idade, esse professor podera se
aposentar, e sua pensdo sera uma das mais altas do corpo de funcionarios de
Ontario, 48.000 ddlares canadenses por ano (136.200 reais). O salario médio de um
professor na provincia € de 80.000 ddlares por ano (227.000 reais) (MENARGUEZ,
2018).

3.6 Monitoramento e avaliagao

A politica educacional deve ser pautada por uma gestdo para equidade. E
nesse sentido que se valoriza tanto a transparéncia dos dados. Com informagao
precisa e abundante, é possivel saber exatamente quais sdo os maiores desafios a
enfrentar e onde estdo localizados, permitindo o direcionamento de recursos —
técnicos, humanos e financeiros (INSTITUTO UNIBANCO, 2021). Na implementacao
dos planos, ha processos de monitoramento, em que os distritos acompanham as

escolas e o ministério supervisiona os distritos (SEGATTO, 2017).
3.7 Sobre a implementacio: pontos de sucesso e desafios

As reformas vieram de um modelo de construgdo conjunta — de baixo para
cima, e nao fop-down — e buscaram (GALLAGHER, 2014; MEHTA; SCHWARTZ,
2011; SEGATTO, 2016; UNGERLEIDER, 2008 apud SEGATTO, s.d.; SILVA, 2020):

e Criar estratégias focadas na melhoria da capacidade de ensino, com base em
mecanismos mais centralizados de apoio a docéncia.

e Estabelecer estratégia unica e integrada baseada em um conjunto de
expectativas de aprendizagem dos alunos, construidas coletivamente.

e Ofertar assisténcia e apoio aos distritos escolares e as escolas, incluindo a

transferéncia de recursos para a implementar agdes e programas provinciais.
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e Fortalecer os mecanismos de acompanhamento do ensino-aprendizagem e o
controle dos resultados para monitorar o alcance dos objetivos determinados
pela provincia, pelos distritos escolares e pelas escolas.

e Possibilitar que os diretores de escola e os professores colocassem em
pratica novas ideias, construissem solugdes a partir do trabalho colaborativo
entre colegas e compartilhassem entre si experiéncias e praticas.

e Ofertar apoios suplementares, como programas especificos e modelos de
planejamento mais estruturados as escolas com piores desempenhos.

Para os autores, os resultados foram favorecidos fundamentalmente pelo
dialogo do Ministério da Educagdo com os diversos atores do sistema educacional;
pela criagdo, sob responsabilidade do 6rgao estatal, de programas para orientar as
acdes dos distritos escolares e das escolas, incluindo a destinacdo de recursos
especificos para a implementagdo desses programas; pelo papel central das
escolas, dos diretores e dos professores nos programas; pelo fortalecimento das
liderancas em diferentes niveis do sistema pelo ministério, para efetivacdo do
trabalho colaborativo e do desenvolvimento profissional; pelo compartiihamento de
praticas eficazes entre distritos escolares e escolas; e pelo programa Student
Success Strategy.

Silva (2020) acrescenta, ainda, o foco em poucas, mas ambiciosas metas; o
desenvolvimento de capacidades coletivas conectadas aos resultados e uma
progressiva parceria com os professores.

Segundo Segatto (s.d.), o sucesso dessas iniciativas se deu em fungao de uma
combinacdo entre a construgdo de um sistema mais coerente, no qual os diversos
atores tinham clareza sobre os resultados a serem alcancados, a transferéncia de
recursos, o suporte oferecido aos distritos e as escolas na implementacao desses
programas, a constru¢cdo de capacidade de gestdo dos distritos e das escolas e o
incentivo a colaboracdo e ao compartiihamento de experiéncias préprias e de
praticas.

Os desafios abaixo foram destacados pelos autores referenciados:

e No que concerne ao novo curriculo, dificuldades no oferecimento de uma

gama de disciplinas que efetivamente signifique a oferta das trajetérias.
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A mudanga na trajetoria escolhida pelo aluno sem que esse se desmotive em
funcdo das novas disciplinas que cursara. Em funcéo disso, as escolas tém
discutido ofertar somente uma disciplina, no caso de matematica e inglés.

O processo de ensino e de aprendizagem em disciplinas optativas que
incluem alunos de diferentes anos, ja que podem incluir estudantes de até
trés séries diferentes. Nesse caso, os professores tém de considerar que os
alunos tém diferentes niveis de proficiéncia em suas aulas e devem avalia-los
conforme diferentes niveis de expectativa.

Engajamento dos profissionais das escolas e dos alunos, atencdo as
necessidades especificas dos alunos e aos métodos de ensino adequados
para areas especificas de pratica.

Reconfigurar o papel do docente para transforma-lo em um supervisor do
processo de aprendizagem. E fundamental que cada escola disponha de um
sélido sistema de apoio ao estudante, voltado a fornecer informagdes para
suas decisdes e a orientagao dos alunos quanto a arquitetura de sua trajetéria
pos-secundaria. Aqueles que projetam as politicas deverdo levar em
consideragao os custos e as acdes de formacado continua necessarias para
implantar esses dispositivos de apoio em grande escala.

No caso da eletividade, fazer que a escolha seja de fato real: o acesso dos
jovens as diferentes opg¢des de transito pelo nivel secundario deve ser
possivel e o sistema educacional deve ter condi¢des de garantir as
ferramentas de escolha, ou seja, as capacidades e o0s conhecimentos
necessarios para conseguir perceber as diferengas entre as varias opgoes de
trajetérias e as oportunidades e desafios associados a cada uma delas. O
desafio de garantir uma oferta equitativa para todos os jovens cresce a
medida que vai aumentando o leque de opgbes de trajetdrias pelo nivel
secundario. Também podem ser necessarias politicas educacionais
complementares que favoregcam o acesso real e equitativo a todas as opgdes:
politicas de transporte escolar ou de doacdo de materiais e equipamentos,

por exemplo.
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e Os paises com maiores niveis de eletividade tendem a dispor de sistemas
robustos de apoio a escolha e a trajetéria. Nesses casos, a eletividade é parte
de um projeto integral e estruturante.

e Os paises que admitem trajetos mais diversos tendem a ter menor nivel de
desigualdade e maior receita. No grupo de nagdes estudadas por Cardini e
Sanchez (2018), nao foram encontrados paises com semelhantes condigdes
de desigualdade da América Latina que tenham implantado estratégias de
grande flexibilidade curricular.

e Abrir as possibilidades de transito ndo é suficiente para garantir inclusdo e
qualidade. Por isso, merecem uma consideragcao especial as condigdes, as
possibilidades e os desafios de implantacdo, de acordo com as
particularidades de cada contexto. Cada pais apresenta diversos desafios
vinculados a implantagdo de seus modelos educacionais, ja que as reformas
curriculares envolvem mais do que apenas o curriculo, como a infraestrutura,
a formacdo dos docentes, a contratagdo de docentes, a organizacao do
trabalho dos docentes e os acordos solidos entre todos os atores da

comunidade educacional.
3.8 Reflexodes iniciais sobre o levantamento: Ontario

O caso da provincia canadense contribui para o debate sobre a politica
educacional brasileira, pois ambos sao territorialmente extensos, o que traz desafios
relacionados a garantia da oferta de uma educagao de qualidade em todo o espago
geografico; enfrentam desafios relacionados a diversidade caracteristica de suas
populagdes, tanto cultural quanto socioeconbémica; apresentam semelhancas
relacionadas a suas estruturas institucionais, ja que s&o Estados federativos; e
tiveram uma trajetéria mais descentralizada na politica de educagdo, em que
governos subnacionais tém grandes poderes na definigdo, no financiamento e na

implementacao.
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Além disso, o modelo de Ontario traz uma estratégia de governanga que exige
forte coordenagao e, por ser um modelo construido com diferentes atores, apresenta

maior desafio na sua implementagao, que pode servir de modelo para o Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatério contém as referéncias bibliograficas sobre as politicas
educacionais para o ensino secundario no Chile, em Portugal e na provincia de
Ontario, no Canada. A pesquisa buscou mapear as produg¢des sobre o ensino médio
nesses trés paises para, assim, identificar possiveis lacunas que possam subsidiar a
investigacao sobre os elementos que buscamos investigar.

Tivemos trés objetivos principais nesse levantamento:

1. Buscar subsidios para confirmar o potencial de aprendizagem derivado da
realizacao de um estudo de educacéao internacional comparada, no qual o
exercicio de estudar sobre outros modelos de organizagdo e oferta
educacional acabam permitindo ampliar o conhecimento sobre o nosso
préprio sistema (o brasileiro) e seus desafios.

2. Identificar material relevante ja produzido sobre a implementacao de politicas
educacionais para a etapa da educacdo secundaria nesses trés paises, de
modo a subsidiar o relatério sobre desafios para implementacdo do Novo
Ensino Médio no Brasil.

3. Analisar qualitativamente o conteudo dessas informacgdes, para compreender
as lacunas existentes, ou seja, os desafios de implementagdo de politicas
educacionais para o ensino secundario.

E importante ressaltar que nos interessava perceber se essa producdo nos
traria elementos suficientes para compreender os desafios relativos a execugao
dessas politicas. Com o levantamento realizado, compreendemos que existem
lacunas a serem investigadas, pois as produgdes analisadas nao trazem aspectos
especificos em relagcao a alguns desafios, tais como logistica (gestao do transporte e

alimentagao, por exemplo), infraestrutura, necessidade de adequacao funcional dos
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profissionais de educacao ou os desafios dos estudantes inerentes a escolha e a
conducdo de seus percursos formativos. A bibliografia consultada permitiu uma
visdo ampla da reforma do ensino médio nesses paises, mas nao foram encontrados
elementos suficientes para trazer informacdes especificamente em relacédo a
estratégia de comunicagdo adotada com as escolas e com a comunidade escolar.
Além disso, ndo ha dados sobre a capacitacao docente e a organizagao escolar,
informacdes a serem complementadas com entrevistas nas proximas fases do
trabalho e com acumulo de referéncias bibliograficas adicionais.

Considerando as limitagdes da producdo académica e institucional encontrada,
em se tratando desses desafios, reforcamos a escolha metodoldgica, mediante a
combinagao da analise de artigos, reportagens e documentos governamentais, com
complementagcdo embasada em entrevistas semi-estruturadas, a serem realizadas
com profissionais envolvidos no processo educativo (professores, diretores e
gestores dos sistemas), que possam elucidar desafios encontrados na
implementagdo dessas politicas educacionais e possiveis caminhos adotados para
supera-los. Esperamos, assim, fornecer valiosas informagcdes para a tomada de
decisdo de gestores brasileiros no desafio pela frente: a implementagdo do Novo

Ensino Médio no Brasil.
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